《温州市瓯海区区属国有企业采购管理办法》起草说明

制定背景

为了进一步加强区属国有企业采购管理，细化采购主体职责、采购方式及程序等，更好地保证采购工作效率。我办着手制订了《温州市瓯海区区属国有企业采购管理办法》。                          
二、主要政策依据

根据《中华人民共和国企业国有资产法》《中华人民共和国招标投标法》，参照《中华人民共和国政府采购法》《浙江省国资委 浙江省财政厅 浙江省审计厅关于加强浙江省省属企业采购管理的指导意见》（浙国资发〔2022〕12号）《温州市市属国有企业采购管理办法》（温国资委〔2024〕51号）等法律法规和有关规定，结合区属国有企业实际，加以起草和制定。

三、主要内容

《温州市瓯海区区属国有企业采购管理办法》包括总则、组织管理、采购当事人、分类采购管理、采购方式、采购程序、监督管理和附则八个方面。   
（一）界定采购管理办法的范围
本办法所称国有企业采购，是指国有企业使用企业资金以合同方式有偿取得货物和服务的行为。其中所称的货物，是指各种形态和种类的物品，包括固定资产、办公用品、应用软件、原材料、辅助材料、燃料、备品备件等生产经营性物资和非生产经营性物资。所称的服务，是指保险、中介、广告、劳务、维修、运输、通讯、信息化系统开发、咨询等服务项目。

明确区财政局（国资办）和区属国有企业职责

1.区财政局（国资办）职责：加强对区属国有企业采购工作的指导,研究提出规范企业采购管理的政策意见；指导并督促区属国有企业建立健全采购管理制度体系,完善组织架构、工作流程和风险防控措施等,规范采购行为。

2.区属国有企业职责：区属国有企业作为采购主体，是采购管理第一责任人，应落实国有企业采购监管主体责任。

一是建立健全企业内部采购管理制度，完善企业采购工作流程和内控机制，建立采购管理工作领导小组（或类似机构）和工作机构，明确采购管理职能部门、监督机构及相应权责；
二是有效落实对所属企业采购活动监督与指导责任，编制采购计划，组织实施采购活动，负责组织集团本级和所属企业做好采购合同管理和供应商履约评价，负责做好采购相关资料收集、归档和保管等工作；
三是规范采购供应商、采购代理机构和评审专家的管理，组织集团本级和所属企业按规定采购程序和决策权限开展采购活动，对采购管控制度执行情况进行监督检查；

四是根据有关法律法规及相关规定，做好采购项目验收、采购供应商投诉及举报案件处置等工作。 
3.区属国有企业采购管理工作领导小组的职责：根据有关法律法规及相关规定，牵头组织制定企业内部采购管理办法等制度规范；对其所决策的企业采购行为承担责任；组织编制并审核企业年度采购计划和采购项目预算；负责组织本企业及所属企业采购管理专项检查工作。
（三）确定采购限额

1.针对生产经营性物资和服务，区属国有企业战略物资、紧缺物资、重要原材料、特定重要零部件等生产经营性物资,以及需要长期稳定供应、需要和特定供应商长期合作的,可实行框架协议采购方式,也可由采购管理工作领导小组报集团党委批准后采用单一来源采购，具体由各区属国有企业按实际情况制定具体实施办法组织开展。
2.针对非生产经营性物资和服务，区属国有企业采购限额标准为30万元，限额以上的国有企业采购项目原则上通过温州市国企采购平台组织采购。限额以下的标准商品、小额服务，提倡在电子卖场采用竞价采购、批量团购、反向拍卖、直接订购等方式采购。电子卖场没有的商品和服务，或认为电子卖场供应商提供商品价格明显高于市场价的，可直接向平台外市场采购。非生产经营性物资和服务项目公开招标数额标准为200万元，达到公开招标数额标准以上的采购项目须通过温州市公共资源交易中心瓯海分中心平台交易。
