关于《嵊州市小型工程建设项目简易发包管理

办法（修订）》起草情况的汇报

一、起草背景

我市从2015年发布《嵊州市小型工程建设项目简易发包管理办法》（嵊公管委〔2015〕1号)，以下简称《办法》，于2019年进行修订，经过这几年的实施，规范了我市限额以下工程建设项目的招标管理，提高了工作效率。但随着国家对招标投标活动相关的法律、政策有较多的调整，文件部分内容已不适用于我市当前限额以下工程建设项目招标投标活动。为一步规范小型工程建设项目发包竞包活动，维护市场交易秩序，降低市场交易成本，预防腐败，我中心对《办法》进行了修订完善。

二、起草过程
为做好《办法》修改工作，10月份，我中心开展了专门调研，研究修改方案，确定框架，广泛听取了行业主管部门、有关职能部门、乡镇（街道）、投标企业等的意见，同时借鉴上虞、新昌等周边县市的做法，完成了《办法》征求意见稿的起草；11月5日，向相关职能部门及国企征求意见，11月7日向各乡镇（街道）征求意见，共收到发改局、司法局、住建局、水利局、审计局、水务集团意见21条，吸收了部分的意见，其他单位无意见反馈。11月8日在市政府网站公开征求社会意见。
三、主要内容

修改主要遵循三个原则，一是落实省委巡视问题整改工作，根据省里相关文件规定“不得采用抽签、摇号、费率等方式直接选择潜在投标人”；二是贯彻执行上级规定，根据国家发展改革委等11部委联合印发《关于建立健全招标投标领域优化营商环境长效机制的通知》（发改法规[2021]240号）及省发展改革委等6部门印发《关于进一步健全浙江省招投标领域优化营商环境长效机制的通知》（浙发改公管函[2021]365号），要求“各区县一律不再保留或新制定招投标制度规则类文件，只能保留一个限额以下的招投标制度”，将我市已经废止的《关于进一步规范国有资金投资工程建设项目招标投标的若干规定》、《关于进一步规范工程建设小额服务类项目招投标工作的实施意见》等文件，借修改《办法》的同时将上述文件的要点一并整合；三是结合审计专报，国务院出台废止设计、监理、招标代理等服务行业的收费标准后我市服务类项目收费较混乱。修改《办法》，主要内容如下：
统一各招标平台权限：将部门平台的限额从施工200万提高到400万，与工程建设相关的重要设备、材料等货物的采购100万提高到200万，勘察、设计、监理等服务的采购从50万提高到100万，和各乡镇（街道）、国企平台一致。（周边县市各招标平台权限的情况汇总见附件）。
修改村级自行组织施工的金额：从原先的10万调整为3万。10月24日，由纪委牵头，组织农业农村局、政务服务中心走访调研有关乡镇，乡镇反馈从实际应用过程中10万元自行组织施工的金额偏高。

增加抢险救灾、应急工程的确定方式：单项合同估算价50万元以下的施工项目，由自然资源、住建、交通、水利、农业农村等行业主管部门审核确定；单项合同估算价50万元（含）以上400万元以下的施工项目，由行业主管部门审核后报项目分管市领导批准确定;单项合同估算价400万元（含）以上的施工项目，由市应急抢险救灾工程联席会议审议确定；特别重大或者特殊项目须经市政府常务会议批准。
修改竞包办法：由原先单一的直接摸球产生中标候选人改为经评审的区间评定法、最低竞包价法技术打分评审的综合评估法三种方式。方式多样性由招标人选择，用于不同类别的项，如区间评定法一般适用于施工类项目；最低竞包价法一般适用于设备、材料的采购；综合评估法适用于设计类、技术复杂或具有特殊专业技术要求的施工类项目。

增加服务类项目收费标准。设计类项目参照《关于规范政府及国有资金投资项目设计费招标控制价的通知》执行；监理类项目计费分别执行各自上级行业主管部门发布的文件计取；招标代理类项目参照《嵊州市招标（采购）代理服务收费指导意见》执行。
（六）增加项目履约管理条款。结合标后监管，明确施工单位、建设单位的责任。
