《拱墅区关于加快建设基本养老服务体系的实施意见（征求意见稿）》的起草说明

为高质量实施积极应对人口老龄化国家战略，深入贯彻落实中央和省、市关于基本养老服务体系建设的任务要求，持续提升社区居家养老大照护服务质效，加快推进我区基本养老服务体系建设，提高公共服务均等化水平，擦亮大运河幸福家园“阳光老人家”金名片，起草了《拱墅区关于加快建设基本养老服务体系的实施意见（征求意见稿）》，现在政府门户网站向公众公开征求意见。
一、起草背景
拱墅区现有60周岁以上户籍老年人23.91万人，占户籍总人数的26.95%，其中：80周岁及以上高龄老年人4.46万人；孤寡、独居、空巢老人约6.76万人，人口老龄化、高龄化、失能化和空巢化“四化叠加”趋势明显，基本养老服务需求日趋增长。2022年12月8日，《浙江省人民政府办公厅关于加快建设基本养老服务体系的实施意见》（浙政办发〔2022〕71号）出台。因此，我区结合区情实际，加快出台实施意见，健全基本养老服务体系，积极落实上级决策部署要求、应对人口老龄化，不断提升我区养老服务品质。
二、制订依据
1.《浙江省人民政府办公厅关于加快建设基本养老服务体系的实施意见》（浙政办发〔2022〕71号）；
2.《浙江省民政厅关于印发<浙江省养老服务发展“十四五”规划>的通知》（浙民养〔2021〕65号）；
3.《杭州市居家养老服务条例》。
三、起草过程
自2023年5月起，区民政局牵头根据上级关于基本养老服务体系建设的文件精神，结合我区实际，拟定了《拱墅区关于加快建设基本养老服务体系的实施意见（征求意见稿）》，广泛征求区“浙里康养”工作领导小组的14个相关部门和18个街道意见建议，累计收集意见2条，并给予回复。
四、主要内容
[bookmark: _GoBack]《拱墅区关于加快建设基本养老服务体系的实施意见（征求意见稿）》全文7500余字，包含主体内容及一个附件（拱墅区基本养老服务清单）。明确到2025年，基本形成“居家+社区机构+智慧养老”家门口幸福养老模式，基本养老服务体系覆盖全体老年人，服务对象、服务内容、服务标准等清晰明确，服务供给、服务保障、服务监管等机制健全完善，实现基本养老服务人人享有、人人可及，“阳光老人家”模式成为具有拱墅辨识度的“家门口的幸福养老”标志性成果。
其主要内容分总体目标、重点工作、组织保障三个方面，其中重点工作一是完善养老服务政策体系。包含落实养老服务发展规划、完善养老服务扶持政策、建立社会力量参与鼓励政策三个方面；二是完善基本养老服务制度体系。包含制定落实基本养老服务清单、建立精准服务主动响应机制、建立老年人分类型保障制度、完善养老“爱心卡”服务机制四个方面；三是完善老年人安居守护服务机制。包含优化分级分类探访服务、优化“安居守护”护航服务、优化“银龄互助”守望服务三个方面；四是完善医养康养一体化服务机制。包含深化养老机构和医疗机构结对联建、深化“两床合一”改革实践二个方面；五是完善设施运营服务协同机制。包含优化养老服务设施布局、规范养老服务设施运营、推进老年人家庭适老化改造、强化公办养老机构兜底保障作用四个方面；六是加强养老服务队伍专业化提升。包含加强养老服务干部队伍建设、加强养老人才队伍培育、加强养老领域行业管理、加强养老服务社会组织和企业培育四个方面；七是健全养老服务评估督导机制。包含健全养老服务综合考评机制、健全养老服务设施评价机制、健全数字赋能养老服务机制三个方面。
五、其他需要说明的事项
无。
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