关于《推进乡村共富联合体迭代升级 打造共富片区实施意见》的起草情况说明

一、起草背景

我区自2024年1月出台《关于促进乡村共富联合体发展的实施意见》以来，稳步推进乡村共富联合体体制机制改革，改革试点于2024年入选全国农村改革试验区拓展试验任务，并列入国家发改委共富观察地试点内容。《绍兴市柯桥区打造乡村共富联合体“抱团式”发展走出兴村富民新路径》入选2024年度浙江农村改革十大案例。根据省委、省政府印发的《关于以“千万工程”牵引城乡融合发展缩小“三大差距”推进共同富裕先行示范的实施方案》、中共浙江省委农村工作领导小组办公室等四部门印发的《关于推进乡村片区组团发展的指导意见》和绍兴市关于推进乡村片区组团发展相关政策文件精神，结合我区实际，特制定本意见。

二、制定过程
经过前期调查研究，我局起草了《进一步推动乡村共富联合体迭代升级实施意见（初稿）》，并向各镇（街道）及相关部门征求意见，根据反馈意见，经过多轮修改完善，最终形成《推进乡村共富联合体迭代升级 打造共富片区实施意见（征求意见稿）》。

三、主要内容
（一）总体要求
按照“中心城区-中心镇-重点村”发展轴思路，探索“特色定位+产业融合+片区组团”路径，构建“四联四共”机制，全区213个行政村全域化布局到乡村共富联合体。2025年全区争创省级共富片区2个、市级共富片区2个，建设区级重点片区4个。到2027年底，全区累计打造10个左右区级共富片区，实现农村集体经济年经营性收入显著增长，乡村治理水平全面提升。

（二）工作举措

一是规划联动。围绕共富片区特色定位，把片区组团共富发展作为重要内容纳入村庄规划，形成“一片一规划”。二是党建联建。深化党建联建机制，打破行政壁垒，构建共富片区协同推进体系。三是主体联合。通过“重点村+联结村”协同发展模式，形成“政府引导、村集体主导、多元主体参与、农户融入”的联合架构。四是村庄联营。树立运营前置理念，重塑片区组团建设流程，形成综合运营方案，鼓励跨区域联合运营，引导联结村协同参与运营。五是产业共链。在重点打造“鉴水源”区域公共品牌的基础上，培育“6+X”农业全产业链，推动打造兴村共富品牌。六是设施共通。围绕“一片一标准”要求，推动公共基础设施同标同质、公共服务设施互利互惠、公共产业设施共享共通。七是人才共创。结合换届选优配强村党组织领导班子，培育现代化农创园，开展“乡村+人才振兴”（金农专项）。八是利益共享。以行政村或市场主体为联合单位，共结联盟、共办活动、共投项目，形成利益共同体。
（三）保障措施

区农业农村局牵头定期调度重大事项，并按照“四联四共”机制要求制定评分细则，按标准实施奖补。对有条件争创省、市级重点片区的片区，建立区领导包联机制和片区、国企、平台结对共建机制，全力保障支持重点片区产业招引、基建和人才项目；对列入区级重点片区且建设成效明显的片区，以项目化形式进行奖补，每个最高奖补100万元；对成效明显的片区运营团队(运营主体)，每个奖励20万元，每年不超过5个；对暂未列入省、市、区级重点片区的镇（街道），鼓励自主培育优质项目，夯实建设基础，实现梯次发展。各镇（街道）要创新工作机制，以重点项目为依托，合力推动乡村共富联合体迭代升级，形成多方参与的社会氛围。



