[bookmark: _GoBack]《庆元县征收集体所有土地房屋补偿管理办法（征求意见稿）》起草说明

一、调整背景
随着《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国土地管理法实施条例》《浙江省土地管理条例》《浙江省土地征收程序规定》一系列上位法的出台实施，原制定的《庆元县征收集体所有土地房屋补偿管理办法》中的征收程序已不符合现行的相关法律法规及规章制度的要求，需要进行调整。
二、调整依据
（一）《中华人民共和国土地管理法》。
（二）《中华人民共和国土地管理法实施条例》。
（三）《中华人民共和国农村集体经济组织法》。
（四）《中华人民共和国土地管理法实施条例》。
（五）《国有土地上房屋征收与补偿条例》。
（六）《浙江省土地管理条例》。
（七）《浙江省国有土地上房屋征收与补偿条例》。
（八）《浙江省土地征收程序规定》。
三、起草过程
（一）根据规范性文件制定程序要求，我中心于2025年5月15日组织召开部门论证会议，根据各部门反馈意见，对《庆元县征收集体所有土地房屋补偿管理办法》进行了修改，形成了《庆元县征收集体所有土地房屋补偿管理办法（征求意见稿）》。
（二）依据程序委托专业风险评估机构对《庆元县征收集体所有土地房屋补偿管理办法》进行社会风险评估，风险等级为低风险，并于2025年7月29日完成浙江省重大决策社会风险评估报告备案，证书编号：庆元政法风评〔2025〕38号。
（三）2025年7月11日召开《庆元县征收集体所有土地房屋补偿管理办法》政策听证会。各听证代表积极提出意见和建议，意见主要集中在庆元县中心城区范围和农村集体经济组织成员核实相关问题，部分代表不清楚庆元县中心城区控制线范围，经过起草单位解释已清楚庆元县中心城区控制线范围；部分代表对农村集体经济组织成员的核实提出意见，予以采纳，已经根据《中华人民共和国农村集体经济组织法》进行相关修改，其中第一条第（四）款改为“县农业农村局指导乡（镇）人民政府、街道办事处核实农村集体经济组织成员”；第三条第（一）款改为“户籍在或者曾经在农村集体经济组织并与农村集体经济组织形成稳定的权利义务关系，以农村集体经济组织成员集体所有的土地等财产为基本生活保障的居民，为农村集体经济组织成员。农村集体经济组织成员名单由本集体经济组织核对、提供，并在村内公示，公示后报乡镇（街道）核实备案。”
四、主要调整内容
（一）调整的主要内容
1.取消虚拟层政策。取消原办法因县城严控区内的集体土地房屋征收取消迁建安置，规定了不足3层的房屋按3层予以补偿安置。该部分政策将在具体项目补偿安置方案中以奖励的形式呈现。
[bookmark: OLE_LINK11]2.新增违法建筑是唯一住宅的被征收人列入安置对象的情形。违法建筑符合以下条件的，其违法行为人可作为征收安置对象，补偿标准和结算标准在具体项目补偿安置方案中明确：①违法建筑作为住宅功能齐全（有门窗、通水电、层高2.2米以上等)，是被补偿人唯一现有的居住用房且在征地预公告前连续居住一年以上。②违法建筑违法行为人符合农民建房审批政策，违法建设行为人、土地权利人及安置对象相一致，且违法行为发生时违法建设行为人已达到18周岁。计算安置人口时只对违法行为人对应的户口簿人口进行安置。
3.修改迁建安置供应土地方式和结算方式。取消零星迁建安置，迁建安置供应土地方式分为国有划拨和村集体两种。同时结算方式调整，只考虑占地面积进行结算。即被补偿房屋建筑按重置价结合成新给予补偿。被补偿房屋建筑占地面积大于安置房屋建筑占地面积时，多余部分的建筑面积按征收时点的市场评估价给予补偿。被补偿房屋建筑占地面积少于安置房屋建筑占地面积的，不足部分的占地面积按征收土地预公告时点国有划拨土地评估价进行结算。同一户如有不同层次的被补偿房屋，其房屋建筑面积应按该房屋的建筑占地面积平均分摊计算。
4.调整严控区范围。原办法严控区范围为东至洋心桥，南至南山脚（含大济村），西至阁门岭桥，北至高速连接线。现调整为中心城区范围，中心城区范围为庆元县中心城区控制线范围,庆元县中心城区控制线有调整的，从其调整。
[bookmark: OLE_LINK13]5.征收程序改为与上位法一致。征收程序按照《浙江省土地征收程序》修改，房屋作为特殊的地面物进行征收，房屋征收融合在土地征收程序中，报批之前就需和土地征收一起签订补偿安置协议，评估时点修改为土地预公告时点。
6.行文更加规范。取消2020年“第几章第几条”的行文格式，采用“一、二、三......”的行文格式。
（二）具体条文调整内容
1.由于《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正版）《浙江省土地管理条例》《浙江省土地征收程序规定》相继修订颁布施行，上位法相关内容变化调整，作相应修改。依据增加《中华人民共和国民法典》《中华人民共和国农村集体经济组织法》《国有土地上房屋征收与补偿条例》《浙江省土地管理条例》《浙江省国有土地上房屋征收与补偿条例》《浙江省土地征收程序规定》。
2.第一条第（一）款，同原文第二条，实施范围新增庆元县范围内的农村集体经济组织成员原安置在国有土地上的房屋再次被征收可以参照本办法补偿。
3.第一条第（二）款，同原文第三条，根据《浙江省土地征收程序规定》第九条取消街道办事处作为补偿人。
4.第一条第（三）款，同原文件第四条。
5.第一条第（四）款，同原文第五条，规范部门简称和表述，新增县农业农村局指导乡（镇）人民政府、街道办事处审核村集体经济组织成员，配合部门增加残联、妇联、卫建，取消电力、电信等一些关联度不大的部门。
6.第二条第（一）款，新增征地计划。
7.第二条第（二）款，同原文件第六条。
8.第二条第（三）款，同原文件第七条，其中县征收办变更为受委托实施单位。
9.第二条第（四）款，同原文件第八条，根据《浙江省土地征收程序规定》第一条，土地告知书修改为土地征收预公告，相关内容同步进行修改。
10.第二条第（五）款，同原文件第九条，删除但因出生、婚假、军人退伍、大中专学生毕业、刑满释放人员回原籍等原因确需办理入户的除外。
11.第二条第（六）款，同原文件第十条，根据《浙江省土地征收程序规定》第二条，土地现状调查相关内容进行修改。
12.第二条第（七）款，同原文件第十二条，根据《浙江省土地征收程序规定》第三条，社会风险评估相关内容进行修改。
13.第二条第（八）款，同原文件第十一条和第十三条，根据《浙江省土地征收程序规定》第四条、第五条、第七条，征地补偿安置方案公告相关内容进行修改。
14.第二条第（九）款，根据《浙江省土地征收程序规定》第六条，新增调查结果核实。
15.第二条第（十）款，同原文件第十四条和第十五条，根据《浙江省土地征收程序规定》第八条，发布征地补偿安置方案相关内容进行修改。
16.第二条第（十一）款，同原文件第十六条，评估时点由原文件中征地房屋补偿实施方案之日修改为土地征收预公告之日。
17.第二条第（十二）款，同原文件第十七条。
18.第二条第（十三）款，同原文件第十八条。
19.第二条第（十四）款，同原文件第十九条。
20.第二条第（十五）款，同原文件第二十条。
21.第二条第（十六）款，同原文件第二十一条。
22.第二条第（十七）款，同原文件第二十二条，根据《浙江省土地征收程序规定》第九条，协议签订相关内容进行修改。
23.第二条第（十八）款，同原文件第二十三条。
24.第二条第（十九）款，同原文件第二十四条。
25.第二条第（二十）款，同原文件第二十五条。
26.第二条第（二十一）款，同原文件第二十六条、第二十七条、第二十八条，根据《浙江省土地征收程序规定》第十三条和第十四条，补偿决定相关内容进行修改。
27.第三条第（一）款，新增鉴定村集体经济组织成员相关规定。
28.第三条第（二）款，同原文件第三十一条，取消虚拟层。住宅补偿安置修改为被补偿房屋用途为住宅，被补偿人可以选择货币补偿、产权调换、迁建安置中的一种补偿安置方式，本办法另有规定的除外。
29.第三条第（三）款，同原文件第三十四条。
30.第三条第（四）款，同原文件第三十三条，根据《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正版），相关内容进行修改。
31.第三条第（五）款，同原文件第三十五条，根据《浙江省国有土地上房屋征收与补偿条例》第三十条，相关内容进行修改。
32.第三条第（六）款，同原文件第三十六条，简易建筑、违法建筑，配合拆除的，明确按重置价结合成新加装修价值给予补助；被依法强制拆除的，不予补助。
33.第三条第（七）款，同原文件第三十七条和第三十八条，取消虚拟层上浮面积的补偿安置。
34.第三条第（八）款，同原文件第三十九条至第四十六条，一是取消零星迁建安置；二是新增村集体迁建安置供地方式；三是新增中心城区范围内征地房屋补偿，原则上不实行迁建安置；中心城区范围外有条件的，可实行迁建安置，中心城区范围为庆元县中心城区控制线范围，庆元县中心城区控制线有调整的，从其调整；四是修改迁建安置结算标准，按房屋占地面积进行结算，更加简洁。
35.第三条第（九）款，同原文件第四十七条，取消虚拟层上浮面积的补偿安置。
36.第四条第（一）款，新增征地范围内唯一住房认定为违法建筑的违法行为人可作为征收安置对象。
37.第四条第（二）款，同原文件第四十九条。
38.第四条第（三）款，同原文件第五十条。
39.第四条第（四）款，同原文件第五十二条。
40.第四条第（五）款，同原文件第五十一条。
41.第四条第（六）款，同原文件第五十三条。
42.第五条，同原文件第四章法律责任。
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