关于切实加强城乡污水设施建设和管理的
实施意见

为深入践行习近平生态文明思想，系统改革我县城乡污水处理设施建设管理体制机制，全面提升城乡污水处理设施建设和运行管理水平，打造全域高品质美丽标杆示范地，根据有关法律法规和省市文件精神，制定以下实施意见。
一、工作目标
2025年1月底前，理顺城乡污水处理设施建设管理体制机制。依法理清部门职责，明确各类污水处理设施的管理主体、建设主体、产权主体、收费主体、运维主体，明确执法主体和执法流程，建立职责明确、产权清晰、运行高效的建设管理体制机制。
2025年3月底前，建立城乡统筹的运维机制和供排一体的收费机制。按照“厂网一体”“城乡一体”的原则，优化整合运维力量，建立专业、高效的城乡污水处理设施运维机制；按照“谁投资、谁收费”“谁污染、谁治理”的原则，建立城乡供排一体的污水处理费收缴机制。
2025年6月底前，建立城乡污水处理设施质量管控和长效管理机制。系统建立城乡污水处理设施“建、管、修”制度，科学编制建设规划和改造计划，加强施工管理，全面提升工程质量；落实产权主体管理责任，加强日常监管，确保国有资产保值增值；精准排查问题，严格“大修”审批，避免重复建设、低效投资。
二、主要举措
（一）依法管理，明确部门职责。建立完善全县城乡污水处理设施管理体制和工作机制，依法依规梳理县级部门、乡镇（街道）、产权主体、第三方运维企业等职责。县住建局负责全县城乡排水与污水处理的监管，对污水处理设施运营情况进行监督和考核；负责城镇排水许可证的颁发和监管，依法移交违法排水行为。县生态环境分局负责指导污水处理厂污染物治理工作；负责农村生活污水终端设施水质监测工作；负责工业园区污水排放的监督，依法查处环境违法行为。县综合执法局负责依法查处各类违法排水行为。县财政局负责城乡污水处理设施资产管理和污水处理费收缴工作的监管。发改、林水、市场监管、农业农村、商务、文广旅体等有关单位落实行业管理责任，乡镇（街道）、开发区落实属地管理责任，各方依法履行职责，形成合力，确保全县城乡污水处理设施建设管理有序有效。[责任单位：各单位、乡镇（街道）、开发区]
（二）全面排查，科学编制规划。全面排查设施老化、管道渗漏、雨污混接、功能性缺陷等问题，分区域、层级、类型，综合评估设施设备运行能力。因地制宜，通盘考虑，科学编制城乡污水处理设施专项规划，结合城市有机更新、道路提升改造等各类基础设施建设，逐步完善城镇雨污管网提升改造、小区“零直排”、城中村生活污水纳厂、乡镇（街道）排口整治、“六小行业”整治等具体实施方案。建立周期性排查检测工作机制，建立健全数据库，及时精准提供规划依据。[责任单位：县住建局、县治水办、乡镇（街道）]
（三）规范施工，提高工程质量。政府投资及国有企业出资建设的城乡污水处理新建改造项目，统一由县建发集团施工，管道、设备等主材集中采购，采取有效措施提高地下隐蔽工程质量。小区雨污立管区分颜色，污水管统一用灰色，雨水管统一用白色，便于物业监管，避免私接、乱接、错接。全县各类雨污设施（含社会资本投资项目）竣工后3个月内，统一由县住建局委托第三方通过闭水试验、CCTV、管道内窥镜等方式进行整体评估和验收，验收合格后方可移交和启用，并发放排水证或房屋预售证等有效证件。[责任单位：县住建局、县建发集团、乡镇（街道）]
（四）城乡统筹，落实长效运维。按照“厂网一体运维、基层水务一体运维和小区零直排统一运维”的目标，统筹建立城乡污水处理设施运维机制。加强经营性排水户的运维监管。建立完善全县污水处理设施的运维考核与监管制度，县住建局负责行业监管、生态环境分局依法开展水质监测、属地乡镇（街道）街道负责日常监管。[责任单位：县住建局、生态环境分局、县综合执法局、乡镇（街道）、开发区]
1.污水处理厂（站）运维。污水处理厂（站）、提升泵站及管网实行一体化运维，城区由物产中大(桐庐)水处理有限公司负责；集镇由属地乡镇（街道）负责，纳入基层水务运维站统一运维。县住建局每月开展进水浓度和出水水质检测，按照检测结果，动态调整污水处理费、运维费支付标准。
2.小区“零直排”运维。全面加强小区“零直排”项目后续运维，小区内部化粪池及地下污水管网定期开展检查、抽排和清淤，确保正常运行。县住建局负责县城小区“零直排”运维，通过政府购买服务委托第三方运维，有物业小区按成本价向物业公司收取服务费，无物业小区和公建单位免费运维；乡镇（街道）负责城镇小区“零直排”运维，纳入基层水务运维站参照城区方式开展运维。小区物业加强装修管理，禁止雨污管网私接、乱接、错节；县住建局指导属地乡镇（街道）加强物业管理、装修管理，县综合执法局加大违法违规装修行为的查处力度。
3.农污处理设施运维。统一由县建发集团运维。按照“半小时服务圈”建立桐君、江南、横村、瑶琳、分水5个基层水务运维服务站，农污、农饮及集镇污水处理厂（站）网实现一体化运维，整合运维力量，提高工作绩效，降低运维成本。
4.经营性排水户的设施运维。“六小”行业、商业综合体等经营性商业单元的雨污设施，由建设方自行运维，县住建局牵头开展排水监督，属地乡镇(街道)落实巡查监管责任。各行业主管部门协助县住建局开展日常监管，县综合执法局加大违法行为的查处力度。
（五）供排一体，建立收费机制。认真分析全县城乡污水处理费收缴情现状，结合城镇供水和农饮水收费情况，按照“供排一体”的原则，统筹建立城乡污水处理费收缴机制，为实现城乡污水长效治理提供资金保障。明确属地乡镇（街道）收缴污水处理费的职责、任务及考核奖励，与县建发集团共同做好污水处理费收缴工作。[责任单位：县住建局、县发改局、县财政局、县林水局、县建发集团、乡镇（街道）]
（六）明晰产权，激发资产效能。全面梳理我县城乡污水处理设施资产，将国有类资产统一转移至县建发集团（小区“零直排”改造项目除外），明晰产权。落实产权主体管理责任，健全管理制度，建立管理队伍，确保国有资产保值增值。按照“谁建设，谁受益”的原则，由产权主体依法依规收缴污水处理费，提高产权主体的运营水平和融资能力，保障我县城乡污水长效治理。[责任单位：县财政局（国资办）、县住建局、县建发集团、乡镇（街道）]
三、保障措施
[bookmark: _GoBack]（一）加强组织领导。成立县政府主要领导为组长、分管领导为副组长的工作领导小组，主要成员单位为县治水办、县住建局、生态环境分局、县财政局、县综合执法局、县纪委、县市场监管局、乡镇（街道）、县建发集团等，实行联席会议制度，联席会议下设办公室，设在县住建局，具体负责日常工作。各部门及乡镇（街道）未履行职责，造成严重后果的，对直接责任人依法依纪处理。
（二）强化要素保障。统筹收支两条线，切实保障污水处理设施建设管理资金。优化污水处理设施资产管理，提高县建发集团在城乡污水治理领域的投资、建设、运营能力。创新管理手段，提高数字化检测、监测能力，引进第三方技术力量，提高管理综合水平和绩效。
[bookmark: OLE_LINK3]（三）系统推进工作。对我县全域污水治理有关各项改革措施，事前科学论证，结果综合评估，及时总结经验。加强规划、建设、运维、收费、设备检测、水质监测、行政许可等各环节的监督考核，加大违法排水、破坏设施等行为的执法力度，实现“系统推进，综合治污，闭环管理”的目标。
（四）注重宣传引导。充分运用报刊、电视、广播和网络新媒体等，广泛宣传排水排污常识和环保理念，号召全体市民和社会各界爱护污水处理设施、保护水环境，营造社会关注、人人参与的污水治理良好氛围。
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