《浙江省省级农药应急储备管理办法（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景
为健全农药应急储备制度，加强储备规范管理，提高突发事件应对能力，保障应急供应，根据《农作物病虫害防治条例》《浙江农作物病虫害防治条例》《浙江省农作物生物灾害防控应急预案》要求，结合我省农业生产实际，制定《浙江省省级农药应急储备管理办法》（以下简称《办法》）。
二、起草过程
（一）6月，会同省植保农药站开展省级农药应急储备情况调研，听取储备中标企业和地方农业农村局对农药应急储备工作建议。
（二）6月，拟定《办法》（征求意见稿），向省发展改革委、省财政厅和省供销社征求意见，并根据省发展改革委、省财政厅和省供销社反馈意见，修改《办法》内容。
（三）7月上旬，由厅发文向各设区市征求意见，同时在厅门户网站向公众公开征求意见。
3、 政策依据
 （一）《农作物病虫害防治条例》第二十九条：被县级以上地方人民政府及其有关部门应当根据本行政区域农作物病虫害应急处置需要，组织制定应急预案，开展应急业务培训和演练，储备必要的应急物资。
（二）《浙江省农作物病虫害防治条例》第二十七条：县级以上人民政府应当按照分级负责的原则，制定农作物病虫害灾害应急预案，落实农作物病虫害灾害防控物资准备。
（三）《浙江省农作物生物灾害防控应急预案》第三点：省指挥部成员单位职责中，省农业农村厅负责组织做好有关农业生产资料应急储备和农业投入品监督管理。
四、主要内容
《办法》包括总则、承储单位基本条件及确定方式、储备管理、资金管理、附则等5章18条内容。主要内容是：
（一）明确部门责任。省农业农村厅负责做好省级农药应急储备计划制定、储备品种确定、承储企业确定和动用指令下达和日常监管等工作；省发展改革委负责参与储备计划制定工作；省财政厅负责储备补助资金的筹措和拨付等工作；省供销社负责参与承储企业确定和日常监管等工作。
（二）明确承储企业基本条件。《办法》要求省级农药应急储备承储企业近三年每年农药销售收入原则上不低于4000万元等5项条件。省农业农村厅会同省供销社采取公开招标、邀请招标、询价等方式，依法依规确定省级农药应急储备承储单位。省农业农村厅与承储企业签订储备协议。
（三）明确储备时间及储备品种确定的方式。省级农药应急年度储备时间为7个月，4月1日至10月31日。省农业农村厅会同省财政厅、省发改委、省供销社确定省级农药应急储备规模。储备品种由省农业农村厅会同省供销社组织专家会商论证后，提出具体储备品种和数量，并报省发展改革委、省财政厅备案。
（四）明确储备轮换要求。承储单位储备产品轮出后，需在7日内落实同品种、同数量轮入。储备农药最低库存量不得低于各品种储备计划的80%，如低于80%需提前向省农业农村厅和省供销社报备，轮换完成后3日内向省农业农村厅和省供销社备案。
[bookmark: _GoBack]（五）明确储备动用要求。一类、二类病虫害预警达到偏重及以上级别或其它病虫突增暴发，且当地储备农药不足时，当地农业农村部门可以向省农业农村厅申请动用省级应急储备农药。承储单位收到省农业农村厅储备动用通知后，应在24小时内将储备农药送达至目的地，产品价格不高于当前同类产品平均市场价。动用结束后，承储单位应在7日内向省农业农村厅、省供销社报送储备动用情况。
（六）明确补贴标准。省财政对承担省级农药应急储备任务的承储单位给予补助，补助资金277万元，实行定额包干，超支不补，结余留用。补助资金主要用于农药应急储备利息补助、保管费用、应急动用产生的净损失和其他有关费用等，同时明确6项不予补助清单。
（七）明确储备监管要求。建立省级农药应急储备全过程监管机制。每年省农业农村厅会同省供销社对省级农药应急储备库存、动用、轮换等情况进行动态抽查，确保账实相符。储备期内，承储单位应于每月末向省农业农村厅、省供销社报送本月储备库存、价格等信息，储备期结束后一个月内，承储单位应将储备总结报告分别报省农业农村厅、省供销社。
本办法自印发之日起施行。
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