《关于进一步规范提升特困供养机构管理

的通知》的起草说明

起草背景

    特困供养机构管理被省纪委监委列入2023年漠视侵害群众利益问题专项治理工作项目，我局在推进专项治理过程中，发现特困供养机构多而散且运营财政保障水平不高，亟待出台相关文件，进一步规范提升特困供养机构管理，保障特困供养人员的合法权益。
二、起草依据
1.《浙江省人民政府办公厅关于健全完善特困人员救助供养制度的意见》（浙政办发〔2021〕58号）

2.《宁波市人民政府办公厅关于进一步健全特困人员救助供养制度的实施意见》（甬政办发〔2018〕147号）

三、起草过程

5月，我局启动文稿起草工作。在深入区（县、市）调研，并了解已有相关政策文件基础上，于6月形成了《关于进一步规范提升特困供养机构管理的通知》（以下简称《通知》）初稿。7月，我们深入研讨，修改完善初稿，形成了《通知》征求意见稿，并发函至各地征求意见，共收到反馈意见11条，其中采纳2条，部分采纳3条，未采纳6条。根据各地反馈意见和建议，对《通知》作了进一步的修改完善，形成目前的送审稿。

四、主要内容

《通知》主要包括五方面内容：

关于确定集中供养定点机构。明确以区（县、市）为单位，选择确定一家硬件基础设置好、管理规范的养老机构作为特困集中供养定点机构，原则上每个区（县、市）设置定点机构不超过5家。
关于规范特困人员进退机制。明确区（县、市）和乡镇（街道）落实专人，负责集中供养特困人员的申请受理、服务监管等事务，动态掌握集中供养的特困人员信息。
关于规范定点机构管理。明确制定针对供养特困人员的安全、设施、财务、卫生等的内部规章制度。细化制定特困人员基本服务目录，明确资费标准，定期向社会公开。
四、关于提升定点机构服务质量。明确定点机构护理员配比，并定期开展护理人员培训。

五、关于加强定点机构综合监管。明确建立健全监管机制，开展政策落实和资金使用情况监督检查、安全隐患全面巡查。

