柯桥区低空“综合飞一次”项目实施方案

（送审稿）

为妥善解决现有零散低空治理项目存在的机巢布设无规划、平台数据开发无系统、安全飞行无监管等问题，实现我区低空治理集约高效化管理，积极打造具有柯桥辨识度的空地协同大治理样板区，特制定本实施方案。
工作目标

按照“政府主导、行业监管、部门应用、社会参与”的原则，依托“大综合一体化”执法改革治理经验，深度融合141基层治理体系，建立“全域覆盖、全时响应、一飞多用、精准处置、全链闭环”的低空数智治理机制，形成各部门协同联动工作格局。

二、工作举措

1.构建一张低空智慧巡检设施网。在全区范围内布局约100套固定无人机机巢及1-2支移动飞手队伍，形成“全区覆盖、全时响应”的一张网，为城市治理提供高效的低空服务。
2.打造一个低空数智治理平台。平台建设坚持以“按飞所需、按需所飞”的工作原则，提供日常巡查、专项检查、突发探查及“看”“测”“听”“投”等多种工作类型，整合公安、环保、综合执法等部门及各镇街现有治理场景，建立城市巡查、交通管理、环境监测、生态保育、社会安防等多领域治理场景库，优化拓展AI算法类型，适时注入大模型创建、算力开发、GPT语音系统等前端人工智能技术，提升平台创新拓展能力。
3.建立一套空地融合的常态化治理机制。根据治理场景需求，通过无人机结合AI识别分析技术，实现治理“智能取证-自动派单-处置反馈-数据归档”全链条闭环，缩短问题处置周期，提升响应速度。制定柯桥区低空智治工作指南及行业标准，建立低空“多维度、细核查、高效能”的立体治理制度体系，积极创建省、市级示范样板。

4.完善一套无人机公共安全管理体系。以公安部门无人机管理及防御反制手段为基础，融合多部门无人机全生命周期管理信息，构建完善的无人机现代化防控体系，综合运用“人防、技防、物防”等多种手段，提升重点区域无人机防御反制能力水平，建立柯桥区无人驾驶航空器飞行安全应急管理处置预案。
三、部门职责

社会工作部（治理中心）：负责141基层治理体系平台政务服务贯通应用，建立区镇村三级低空治理指挥体系。

区委改革办：负责低空治理制度和理论成果改革创新工作，积极打造省、市级治理示范样板。
区交通运输局：牵头负责项目前期规划、方案制定及行业监管工作，做好低空综合监管平台迭代升级。
区财政局：负责建立政务服务专项资金保障机制，做好后期政务服务资金核算及统一拨付工作。

区公安分局：负责对无人机全域飞行管控与空域管制，无人机的全生命登记与备案管理，无人机的违法违规行为分级查处与执法，对无人机在重大活动和反恐重点目标单位的反制与应急处置，警用无人机体系化建设与应用等工作。
区综合执法局：依托“大综合一体化”执法改革经验，负责完善行政执法统筹协调指挥体系，协同指导“综合飞一次”项目在全区的执法应用。
区大数据中心：负责做好低空数智治理平台建设的技术指导，数据安全管理、数据开发利用指导和数据授权运行等工作。

区级开发区、平台、各镇街：配合做好自购无人机资源的资产处置、基础设施规划选址协调、高效使用低空治理项目资源等工作。
四、保障措施

1.强化组织领导。建立区政府统筹，区级各镇街（开发区）、各部门共同推进的工作机制，定期召开协调会议，及时研究解决工作推进中存在的困难问题，确保项目顺利实施。
2.强化工作协同。充分依托我区“大综合一体化”执法改革治理经验，高效发挥“综合飞一次”智治优势，以安全底座为基础，以数据算力为核心、以精准治理为目标，推动其深度融合“141”基层治理体系，有效形成交通、公安、综合执法、环保等主要执法部门及各镇街的协同联动工作格局。

3.强化安全监管。公安、交通部门协同建立行业监管与安全监管一体化的低空管理保障体系，制定柯桥区无人机管理服务细则，规范低空运营秩序，加强数据安全管理保障，推动无人机应用、反制、管控、服务“四位一体”建设。

4.强化运营管理。一是提倡采用社会参与的“市场化”的模式做好项目建设、运行管理等事项；二是建立低空政务服务专项资金保障机制；三是妥善处置原有零散项目及单位自购无人机资源。

