《金华市金东区市场监管领域轻微违法行为依法不予行政处罚和减轻行政处罚的指导意见（试行）》的起草说明
一、制定背景
2022年新修订的《中华人民共和国行政处罚法》施行，新修订行政处罚法明确了“首违不罚”、主观不知情不予处罚、轻微违法不予处罚等规定，更加凸显行政执法的过罚相当和比例原则。受新冠疫情影响，市场主体特别是中、小微企业遭受重创，上级各部门纷纷出台优化法治营商环境等一系列政策。浙江省市场监管局出台了《浙江省市场监管领域轻微违法行为依法不予行政处罚和减轻行政处罚实施办法》，在全省市场监管系统推广实施。为更为有效推行上述文件，充分体现包容、审慎、柔性执法理念，金东区市场监管局结合我区实际配套制定了该指导意见。
二、主要内容
（一）规定了不予处罚、从轻、减轻处罚的情形。指导意见第七条规定“违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。当事人有证据足以证明没有主观过错的，不予行政处罚。法律、行政法规另有规定的，从其规定”。第八条对应当从轻、减轻的情形作了规定。
（二）规定了实施不予行政处罚、减轻行政处罚的程序要求。指导意见第十条、第十一条分别规定了在立案核查阶段、立案后调查阶段发现不予处罚、减轻处罚情形的实施要求。第十三、十四条分别规定了适用不予处罚、减轻处罚、不适用不予处罚、减轻处罚的程序要求。
（三）规定了部分特定类案件免于处罚、减轻处罚的处理要求。指导意见第十五条规定了食品领域免于处罚的适用要求、指导意见第十六条规定了产品质量领域减轻处罚的适用要求。
（四）制定了不予处罚、减轻处罚两张清单。指导意见
以附件形式规定了二十四项不予处罚事项、适用条件和十四项减轻处罚事项、适用条件、细化情形、处罚基准。   
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