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关于做好海盐县第二轮土地承包到期后
再延长 30 年试点工作的通知

（征求意见稿）

为贯彻落实中央和省、市关于做好第二轮土地承包到期后再

延长 30 年试点工作精神，稳妥有序做好我县第二轮土地承包到

期后再延长 30 年试点工作，依据《中华人民共和国农村土地承

包法》、《中华人民共和国农村集体经济组织法》等相关规定，结

合我县实际，制定本通知。

一、总体要求

坚持集体所有制不动摇，确保第二轮土地承包到期后再延长

30 年政策落实到位。

1.坚持延包原则。以农村承包地确权登记颁证成果为基础，

以第二轮土地承包合同到期为起点再延长承包期 30 年，结合实

际运用农村集体产权制度改革、自然资源“一张图”等成果，坚

持“大稳定、小调整”，“增人不增地、减人不减地”，以户为单

位开展延包，不推倒重来、打乱重分，不借机违法调整或收回农

户承包地。严禁打破原集体土地所有权的界限在全村范围内搞平

均承包。

2.从严把握“小调整”。“小调整”是指在农村集体经济组织

个别农户之间进行承包地小范围适当调整，仅限于少数存在承包

地因自然灾害毁损等特殊情形且群众普遍要求调地的村组。
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3.严格延包程序。细化落实延包工作规程确定的成立工作小

组、摸底核实、制定方案、开展调查、审核公示、签订合同、完

善证书、档案归档等程序。县农业农村局、镇（街道）要加强对

延包方案制定和实施的指导监督，确保延包程序合法合规。

4.妥善解决矛盾。依法维护无地农户的合法权益，妥善处置

因缺地少地导致生活困难农户的合理诉求，防止回避矛盾搞“一

延了之”。集体经济组织依法预留的机动地，通过开垦等方式增

加的耕地，发包方依法收回和承包方依法自愿交回的承包地，应

当用于保障新分户。鼓励按照相关规定通过集体收益分配、提供

就业服务、公益性岗位安置等土地以外方式解决突出矛盾。对承

包地暂缓确权登记颁证等问题，结合本次延包试点妥善处置，原

则上全部纳入延包。

二、时间安排

2026 年，在通元镇滕泾村和澉浦镇澉南村 2 个试点村延包

经验的基础上，启动整县试点工作，全面开展动员部署、方案制

定、调查摸底、审核公示等工作。到 2027 年底，基本完成延包

合同签订工作。2028 年，完成证书完善和延包档案收集、验收、

移交工作。2028 年上半年，基本完成农户委托流转协议签订，

年底前全面完成农业经营主体流转合同签订工作。

三、工作重点

1.保障农村集体经济组织成员土地承包权益。具有本集体经

济组织成员身份的承包农户家庭成员依法享有土地承包权益，非
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集体经济组织成员不参与延包。坚持男女平等，依法维护出嫁、

离婚、丧偶妇女和入赘婿等群体合法土地承包权益。健全完善跨

区域协调工作机制，避免“两头空”、防止“两头占”。依法保障

进城落户农民合法土地承包权益。探索建立农户自愿有偿退出土

地承包经营权机制。新增人口依法确认其集体经济组织成员身份

后作为承包方家庭成员列入承包合同。因家庭成员死亡或集体经

济身份丧失而导致承包户消亡的，发包方应当依法收回承包地，

原承包方应得的承包收益，依照民法典规定继承。承包方分立、

合并的，应当与发包方确立新的承包关系。

2.严格机动地和新增耕地管理。机动地面积不得超过本集体

经济组织耕地总面积的 5%，且不得新增。通过依法开垦、复垦

及土地整理等方式新增加的耕地要严格管理，由县级自然资源和

规划部门确认土地所有权，确定为农村集体所有耕地的，纳入农

村集体财产管理，在尊重农民意愿前提下，通过确权确地、确权

确股等方式承包到户，可以采取多种方式发展生产经营。由集体

经营的所得收益主要用于分红，确保集体经济组织成员受益。

3.从严掌握确权确股不确地。坚持确权到户到地，不得违背

农民意愿以行政手段推动确权确股不确地，也不得简单以少数服

从多数的名义强迫不愿确股的农民确股。已经确权到户到地的，

原则上都要延包到户到地。对个别人均耕地少、地形地貌变化大、

界址无法明确等确需确权确股不确地的，要严格控制范围，由发

包方提出申请，相关方案在本集体经济组织范围内公示不少于



- 4 -

15 日，经本集体经济组织成员大会表决通过，报镇人民政府（街

道办事处）审核、县级人民政府批准同意后实施。

4.全面开展合同网签。充分利用“浙农经管”土地承包应用

功能，全面落实合同网签制度。建立健全承包合同日常管理机制，

对出现互换、转让、土地征收和承包方分立、合并等情形的，及

时变更或终止承包合同。强化土地承包经营全程数字化服务管

理，依托“浙农经管”开展业务在线办理和查询服务。加强延包

数据质量安全管理工作。

5.加强和完善档案管理。按照分级实施、分类管理、集中保

管原则，建立健全档案管理与延包工作同步部署、同步实施、同

步检查、同步验收机制。县农业农村局、县档案馆及镇（街道）

细化制定工作方案，认真做好延包档案的收集、保管、验收、移

交、利用及其监督指导等工作，确保农村土地承包档案完整和安

全，高质量推进延包档案数字化。发包方应当将农村土地承包档

案纳入村级档案管理。

6.做好与不动产统一登记有序衔接。健全农村土地承包合同

信息与登记信息、征地信息等动态互通共享机制，推进承包合同

管理与不动产登记一件事办理。已颁发的农村土地承包经营权证

书在新的承包期继续有效不变不换。承包方、承包地块等发生变

化的，可依据承包合同办理登记并颁发不动产权证（农村土地承

包经营权）。对延包中仅因土地承包合同期限变化顺延或承包方

家庭成员情况、发包方名称发生变化的，依据承包合同记载的信
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息办理登记，在原农村土地承包经营权证上标注记载，加盖不动

产登记专用章。根据农民意愿换发新证书，不得搞统一换发，增

加基层和农民负担。

7.保障流转土地稳定经营。依法保障土地经营权流转双方合

法权益，在尊重农民意愿前提下，引导农户土地经营权流转。承

包方可以自主决定依法采取出租（转包）、入股或者其他方式向

他人流转土地经营权，并向村集体经济组织备案。土地承包合同

签订后，要加快有意愿农户与村集体经济组织签订委托流转协

议。要对现有农业经营主体作进一步梳理优化，推动经营能力差、

经营意愿不强的主体有序退出，确保农业经营主体整体素质有提

升。开展分散地、插花地的调剂整治工作，推进农业经营主体土

地相对集中连片经营。探索流转价格形成机制，不得违背农民意

愿强行推动土地流转，加强长时间大面积流转土地风险监测预

警，防止工商资本大面积长时间流转土地。新一轮土地流转期限

要因地制宜确定，最长不超过第二轮土地承包到期后再延长 30

年（2058 年底）。土地流转风险管理继续实行“土地流转费履约

保证保险”和“土地流转风险保障金”双轨运行机制，由土地流

转双方根据有关规定共同协商确定。

四、保障措施

坚持和加强党对延包工作的全面领导，县级工作专班由县农

业农村局、县自然资源和规划局等相关部门组成。镇街党委和政

府落实延包工作主体责任，针对具体问题制定工作方案，全力保
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障土地延包试点工作有序推进、提质增效。延包试点工作经费全

部纳入县级财政预算，不得向村集体和农民转嫁或分摊试点工作

所需经费，县财政按照承包户数给予各村（社区）工作经费补助。

进一步做好社会稳定风险评估，各村延包方案报县级工作专班审

核备案。对矛盾问题复杂、工作难度特别大的村，镇街党政主要

领导要带头包联指导。常态化做好网络舆情监测研判与应急处

置，充分发挥政府网站、新闻发布会等宣传平台作用，创新宣传

方式，推动广大基层干部、群众精准吃透土地延包各项政策精神，

凝聚工作共识。


