附件2
《杭州市国家知识产权强市建设示范城市创建工作方案（2022-2025年）》制定说明

一、制定背景
为深入贯彻落实习近平总书记在中央政治局第二十五次集体学习时的重要讲话精神和关于知识产权工作的系列重要指示论述，认真贯彻落实《知识产权强国建设纲要（2021—2035 年）》和《“十四五”国家知识产权保护和运用规划》决策部署，国家知识产权局于2021年12月23日印发《国家知识产权局办公室关于面向城市、县域、园区开展知识产权强国建设试点示范工作的通知》（国知办函运字〔2021〕1197号），启动知识产权强国建设试点示范工作。

我市于2012年正式获批全国首批国家知识产权示范城市，2015年通过复核验收，复核成绩在全国副省级城市名列前茅。2018年成功获批全国首批中小企业知识产权战略推进试点城市，成功入围2018年财政部、国家知识产权局支持开展知识产权运营服务体系建设重点城市。结合我市实际，将知识产权示范城市进一步升格到知识产权强市建设示范市，对我市深入实施创新驱动发展战略和知识产权战略，强化知识产权与创新发展的深度融合具有重要的意义。

2022年3月2日，杭州市人民政府正式向国家知识产权局申请开展国家知识产权强市建设示范城市创建工作。2022年8月4日，国家知识产权局印发《关于确定国家知识产权强市建设试点示范城市的通知》（国知发运字〔2022〕33号），确定杭州为国家知识产权强市建设示范城市。根据通知要求，有关城市要在省（自治区、直辖市）知识产权局指导下 优化完善试点示范工作方案，明确任务分工，由城市人民政府印发，并报省（自治区、直辖市）知识产权局和国家知识产权局运用促进司备案。特制定本方案。

二、文件依据
1.中共中央、国务院《知识产权强国纲要（2021-2035年）》；

2.“十四五”国家知识产权保护和运用规划；

3.浙江省知识产权发展“十四五”规划；

4.国家知识产权局办公室关于面向城市、县域、园区开展知识产权强国建设试点示范工作的通知（国知办函运字〔2021〕1197号）；

5.国家知识产权局关于确定国家知识产权强市建设试点示范城市的通知（国知发运字〔2022〕33号）     

三、制定过程

2022年3月2日，杭州市人民政府正式向国家知识产权局申请开展国家知识产权强市建设示范城市创建工作，同步起草了《杭州市国家知识产权强市建设示范城市创建工作方案（2022-2025年）》。2022年8月4日，杭州市获批国家知识产权强市建设示范城市后，立即着手制定《杭州市国家知识产权强市建设示范城市创建工作方案（2022-2025年）》。于9月5日向市法院、市检察院、市委宣传部（版权局）等知识产权示范城市建设工作领导小组成员单位发出《关于征求《杭州市国家知识产权强市建设示范城市建设工作方案》（征求意见稿）意见的函》。截至9月9日，收到市财政局反馈修改意见2条，市考评办反馈修改意见1条，市地方金融局反馈修改意见2条，市经信局反馈修改意见2条，市司法局反馈修改意见1条，市文广旅游局反馈修改意见1条，共9条，其余单位无修改意见，9条意见均采纳。

四、制定内容

方案内容共分三部分。分别为总体要求、重点任务、保障措施。

（一）第一部分总体要求包括了指导思想和工作目标，到2025年，每万人高价值发明专利拥有量达到40件，海外发明专利授权量达到1200件，每百户企业有效注册商标拥有量达到125件；知识产权许可备案和转让数量达到2.5万件，累计知识产权质押融资金额250亿元；累计培育国家级、省市知识产权示范、优势和试点企业1500家；培育省级以上知识产权服务业集聚区7个，建成省级商标品牌指导服务站70家。累计建成企业专利特色库30个，行业专利特色库10个。非正常专利申请、商标恶意注册行为和侵权易发多发现象得到有效遏制，知识产权保护社会满意度达到并保持较高水平。
（二）第二部分重点任务从强化要素配置，形成高质量创造导向；强化运营转化，提升高效益运用能级；强化多跨协同，加大高标准保护力度；强化数字赋能，健全高水平服务体系；强化基层基础，优化高品质人文环境等五个方面20项工作，以推动高质量发展为目标，不断深化知识产权体制机制改革，全面提升知识产权创造、运用、保护、管理和服务水平，全力打造特色鲜明、优势明显、有较强示范引领作用的知识产权强市。

（三）第三部分保障措施主要有加强组织领导和统筹协调、强化督导和任务落实、优化政策和资金保障等3个方面措施。

五、政策举措
1.加强高质量创造政策引导。完善杭州市知识产权资金管理政策。建立知识产权密集型产业指标评价和统计体系。优化专利代理监管机制。开展“护航”“蓝天”等专项行动，重点打击商标恶意注册、专利假冒侵权和非正常申请等行为。2.培育产业知识产权竞争优势。规划布局一批高价值核心专利，构建一批对产业发展和国际竞争力具有支撑作用的高价值专利池和专利组合。实施版权创新发展工程，推进商标品牌建设。3.提升企业知识产权竞争力。建立科创板拟上市企业知识产权辅导机制。将高价值专利指标纳入“专精特新”等企业认定体系。鼓励企业将专利融入标准。4.强化高质量创造支撑。高标准建设中国（杭州）知识产权保护中心。高标准建设“西湖龙井”国家地理标志产品保护示范区。争取浙江省数据知识产权制度改革在杭州先行先试。5.健全知识产权运营服务体系。完善知识产权市场化定价和交易机制，建立跨区域知识产权交易服务平台，提供信息挂牌、交易撮合、资产评估等服务。6.完善知识产权运营转化机制。实施专利转化专项计划，落实专利开放许可制度。建立知识产权质量评价和价值评估机制。7.推进知识产权导航产业发展。建立全市专利导航产业发展工作机制。引导建立产业知识产权联盟。8.加强知识产权金融服务供给。鼓励开展专利、商标等知识产权混合质押，开展数据知识产权融资试点。推进知识产权证券化。健全政府引导的知识产权质押融资风险分担补偿机制。鼓励保险机构开展知识产权海外侵权责任险等业务。9.强化地理标志运用推动共同富裕。开展地理标志助力乡村振兴行动，大力提升地理标志品牌影响力和产品附加值，发挥地理标志助推乡村振兴实现共同富裕的重要作用。10.加强知识产权快速协同保护。培育知识产权调解组织、仲裁组织、公证机构。发挥行业协会（商会）等社会组织在知识产权保护中的协助与监督作用。开展商标专利巡回评审和远程评审。深化信用综合治理。11.加强知识产权司法保护。探索依当事人申请的知识产权纠纷行政调解协议司法确认制度。落实知识产权犯罪侦查工作制度。12.加强知识产权行政保护。发挥专利侵权纠纷行政裁决制度作用，推行“简案快办”。探索建立跨境电商知识产权监管模式。建立重点商标保护名录，加强服务指导和行政保护。做好第亚运会特殊标志保护工作。13.加强知识产权海外维权。推动企业知识产权海外布局。建立海外维权专家顾问机制，加强知识产权海外维权案件应诉指导工作。14.健全知识产权公共服务体系。完善知识产权服务业集聚区建设。加强商标品牌服务指导工作。深化知识产权公共服务“一件事”改革。15.深化知识产权数字化改革。进一步完善知识产权公共运营服务平台。构建重点产业知识产权专题数据库及预警服务平台。加强知识产权数据标准制定和数据资源供给。16.提升知识产权公共服务能力。培育国际化、专业化知识产权运营服务机构。17.促进区域知识产权协同发展。高标准完成长三角G60科创走廊、杭州都市圈、杭甬双城经济圈等区域知识产权协作项目。18.扶持小微企业创新创业。实施中小企业知识产权战略推进工程，探索通过政府购买服务、发放服务券等形式，引导知识产权服务机构向小微企业提供质优价惠的专业服务。19.营造良好的知识产权人才环境。完善知识产权人才培养、评价激励、流动配置机制。20.开展各类知识产权文化宣传。开展知识产权宣传活动，加大知识产权宣传力度，营造保护知识产权的良好氛围。
