
上虞区上浦镇人民政府

关于进一步加强农村私人建房管理的意见

各相关单位、办线及行政村：

为进一步规范我镇农村私人建房审批程序，按照“联选、联定、联审、联批”的原则，严格执行“四到场”流程。具体程序如下：

一、规范审批制度

（一）农户申请。
1.申请人户口簿、身份证及家庭成员的有效身份证复印件；

2.《农村宅基地和建房（规划许可）申请表》；

3.异地申请宅基地的应签订地上建筑物处置协议，明确处置方式和时限，依法退还原宅基地；

4.建筑剖面图、平面图或选定的通用标准图集中相应户型图;

5.若涉及申请加砌、加层等情况，需委托专业机构出具房屋结构安全检测评估报告；

6.法律、法规规定应提交的其他材料。

（二）村级审核。

1.核实审议。村级组织接到村民申请后，要及时核实申请人家庭人口分户和建房资格、申请材料真实有效性、现有房屋（包括合法及不合法）情况、原房拟处置情况、宅基地地块落实、用地性质及相关权利人情况等信息并召开村民代表会议进行审议。

2.公开公示。审议通过后，要及时将申请宅基地村民的户内人数、原房及拟处置情况、拟用地位置和面积等情况通过《村民建房批前公示表》在本村张榜公示，建房户邻里通知到位，公示期不少于7日。

3.签署意见。公示期间，村民对公示有异议的，由村级组织进行调查，经调查异议成立的，撤销或修改宅基地分配方案，对修改后的分配方案需再次予以公示；村民对公示无异议或经调查异议不成立的，村级组织应当在《农村宅基地和建房（规划许可）申请表》中签署意见，并形成村民建房村务联席会议决议（附件1）。
4.上报审批。村级组织每月底将签署意见的《农村宅基地和建房规划许可申请表》、村民建房村务联席会议决议（附件1）、经联社成员审查意见表（附件2）、四至邻里建房同意书等其他申请材料统一报送至村镇建设办公室。

镇级审批

1.实地踏勘及资料复核。村镇建设办在受理申请资料后，会同村委、联村组、自然资源专职巡查员、执法中队等相关人员实地审查复核申请人人口分户、原房拟处置情况、宅基地申请资格、建房方案等情况、拟用地是否符合宅基地合理布局要求和面积标准、拟用地是否符合相关规划、宅基地和建房规划许可申请是否经过村级组织审核公示、是否有农房设计方案等。
2.联合审查。对实地踏勘及复核后符合申请要求的申请户，统一会同村委、联村组、自然资源所等负责人组织召开联席会议，并形成会议纪要。

3.公示公告。符合乡村建设规划许可和宅基地用地审批条件的，应当将《村民建房批前公示表》在村公告栏以及建房现场等场所进行公告，同步公示建房户签字盖章知晓后的平面图、立面图，公告期限不少于10日。

4.审批核准。公告无异议或异议不成立的，自公告期限届满之日起5个工作日内由上浦镇核准《农村宅基地和建房（规划许可）审批表》（一式五份），并向申请人核发乡村建设规划许可证和农村宅基地批准书；在城镇建设用地范围内的农民申请宅基地，核发建设用地规划许可证、建设工程规划许可证和农村宅基地批准书。对不符合审批条件的，制作《农村宅基地和建房不予批准通知书》。
宅基地审批文书有效期2年（自上浦镇人民政府盖章生效日期起算），超过2年宅基地使用人未建房的，该审批文书自动作废，村委会收回宅基地使用权，并报上浦镇村镇建设办做核销处理。

二、落实全过程监管

上浦镇私人建房严格执行打桩放样、基槽验收、逐层复核和竣工验收“四到场”制度全程监管建房行为，镇村私人建房审批负责人、联村组、执法中队、自然资源专职巡查员同步到场，村镇建设办负责人员及时填写《村民建房“四到场”记录卡》，各行政村落实建房责任人，如实填写《农村私人建房全流程监管记录表》（附件3）。

（一）片区及人员划分如下：
	片区
	镇级

负责人
	自然资源

管理员
	行政村
	村级

责任人
	联村

责任人
	自然资源

专职巡查员
	上浦中队队员

	江西片
	王伟强
	戴佳钥
	渔家渡村
	董淼锋
	王婷婷
	王伟栋
	孙仕祥

	
	
	
	舜江村
	胡立表
	董  炯
	王伟栋
	孙仕祥

	
	
	
	王湖村
	王维芳
	夏丽娜
	王伟栋
	孙仕祥

	
	
	
	四峰村
	罗水昌
	赵新良
	虞玉斋
	符金标

	
	
	
	大善小坞村
	虞建淼
	朱振烨
	虞玉斋
	孙仕祥

	
	
	
	昆岙村
	傅  炎
	单珊珊
	虞玉斋
	符金标

	
	
	
	梅坞村
	周叶平
	伍祎鑫
	倪立军
	符金标

	
	
	
	上浦村
	林伟荣
	冯定娟
	虞玉斋
	孙仕祥

	江东片
	丁佳樱
	宋高梁
	东山村
	戚彭飞
	吴洪波
	倪立军
	符金标

	
	
	
	九连村
	夏志良
	吴晓萍
	胡冰杰
	董建昊

	
	
	
	戚山村
	胡玉忠
	邵鹏飞
	陈永生
	董建昊

	
	
	
	冯浦村
	冯卫明
	孙炎军
	胡冰杰
	董建昊

	
	
	
	夏家埠村
	夏钦淼
	任圣俊
	陈永生
	董建昊


以上人员若有变动，由相关单位第一时间向村镇建设办进行报告调整。
（二）具体流程标准职责如下：

1.拆旧验收。批准建房后，对需要拆除的旧房，建房户须在申请打桩放样前，自行拆除旧房，平整清理宅基地，合理处置建筑材料及建筑垃圾，向村委会提出旧房已拆除的验收申请。对调剂的旧房，由建房户与调剂对象及时向区自然资源所和房管部门办理不动产所有权变更手续。村委对旧房处置初验合格后，上报镇政府，镇村镇建设办会同自然资源所、联村组、执法中队等部门进行实地验收并存档。
2.打桩放样。宅基地申请人取得相关审批证书后，向村级组织预约申请放样，村级组织要及时报告村镇建设办。放样当天，村级组织要通知村级负责人、联村组、建房申请户、自然资源专职巡查员等到场，村镇建设办组织自然资源所、执法中队等到现场进行开工查验，实地丈量宅基地，确定建房位置,并在建房现场悬挂村民建房规划公告牌和工程概况牌，同时组织到场人员填写《村民建房“四到场”记录卡》，以及《农村私人建房全流程监管记录表》（附件3）。涉及农用地转用的，上浦镇委托具有测绘资质的勘测单位进行放样，到场人员及要求不变。

3.基槽验收。宅基地申请人应当将确定的基槽验收时间事先告知村级组织负责人进行上报，在房屋基础垫层后3个工作日内，村镇建设办派员到场监督，相关情况由镇村负责人如实记录在《村民建房“四到场”记录卡》和《农村私人建房全流程监管记录表》（附件3）。自然资源专职巡查员根据现场悬挂的村民建房规划公告牌内容，对已放样的建房户要进行定期拍照打卡，对基槽浇筑动工的建房户要及时上报。验收合格的，允许按照批准内容继续建房；经复核超面积、擅自移位的，由村镇建设办、村级组织、执法中队牵头督促宅基地申请人停工并限期整改，整改合格经再次验收后允许继续建造，若发现抢建经劝阻仍继续违法行为的，采取暂扣建筑工具、材料等措施，必要时取消建房资格，由此造成的损失由建房户个人承担。
4.逐层复核。基槽验收合格后，根据现场悬挂的村民建房规划公告牌内容，各行政村建房管理责任人协同自然资源专职巡查员，应实时检查地基是否移位、是否超面积建设、每一楼层建筑高度、总建筑高度等情况，及时填写《农村私人建房全流程监管记录表》（附件3）。每完成一层建设后，建房管理责任人向村镇建设办提出复核申请，经复核存在超占地面积的、擅自移位的或疑似超高超建筑面积等不按审批方案建房的，由村镇建设办、村级组织、执法中队牵头督促宅基地申请人停工并限期整改，整改合格后允许继续建造，整改前后资料需同步存档。
5.竣工验收。新房建造结顶后，宅基地申请人应经由村级组织向镇政府申请验收，镇村镇建设办负责组织相关部门进行验收，实地检查农户是否按照批准面积、四至、建筑高度等要求使用宅基地以及是否按照批准面积和规划要求建设住房等，竣工验收合格后出具《农村宅基地和建房（规划许可）验收意见表》，完成填写《村民建房“四到场”记录卡》后存档。若出现超出规定审批之外的违规建设现象，不予验收通过，应责令宅基地申请人限期整改；逾期不予整改的，相关执法部门将依法强制执行。

农村村民建造住宅，除宅基地以外的规划用地，如周围相邻的间距、道路、绿化、阴架等公共用地，不得占用和建造构筑物和附属设施，不得圈围道地，不得建造影响村容村貌的门楼等。村镇建设办会同农业农村局、自然资源和规划部门定期对农民住宅建设用地指标落实、使用情况、违规建房进行考核，考核结果将纳入行政村村目标责任制考核，对宅基地管理混乱、私人建房矛盾突出的行政村原则上不得被推荐为综合性先进集体，同时暂停该村宅基地审批、新增耕地指标配给、项目用地及资金保障等，直至完成问题整改。  

本意见自2024年9月12日起实施，由上浦镇人民政府负责解释。如遇相关政策调整更新，以最新政策内容为准。

附件：1.村民建房村务联席会议决议 

2.经联社成员审查意见表

3.农村私人建房全流程监管记录表
上虞区上浦镇人民政府

                              2024年8月12日 

上浦镇综合信息指挥室                    2024年8月12日印发
附件1

         （盖章）村村民建房村务联席会议
时间：     年   月   日   午       地点：              

主持：                             记录：              

参加人员：                                                                    

议题：         户家庭在册人口    人，可计入人口    人。现有住房：    层楼房    间，占地面积    ㎡，附房    处（间），占地面积    ㎡。意向拆除（留用、调剂、赠与村集体）    层楼房    间，占地面积    ㎡，拆除（留用、调剂、赠与村集体）附房    处（间），占地面积    ㎡。申请新建（翻扩建）                

     层楼房    间，占地面积    ㎡，平房    间，占地面积    ㎡，道地面积    ㎡，共计用地面积    ㎡。

决议：拟同意拆除（留用、调剂、赠与村集体）    层楼房

    间，占地面积    ㎡，拆除（留用、调剂、赠与村集体）附房    处（间），占地面积    ㎡。拟同意新建（翻扩建）    层楼房    间，占地面积    ㎡，平房    间，占地面积    ㎡，道地面积    ㎡，共计用地面积    ㎡。最终以镇政府审批为准。

与会者签名：                                    

附件2
经联社成员审查意见表
本村          户        、        、        、

        、        、        、        、        共

（    ）人为农村集体经济组织成员。

特此证明。

       村股份经济合作社（盖章）

经联社负责人签字：

上浦镇农业农村办公室（盖章）

年  月  日
	农村私人建房全流程监管记录表

	时间：  年  月  日

	村 名
	序 号
	村监管人员
	户主
	审批

时间
	审批面积（㎡）
	一到场放样

（深×宽）
	二到场

基槽验收

（深×宽）
	三到场
	四到场

	
	
	
	
	
	
	
	
	一层高度

楼板上沿（米）
	二层高度

楼板上沿（米）
	三层高度

下檐口（米）
	

	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	备  注：“红色”报警；“黄色”整改中；“绿色”整改完毕；“白色”正常


附件3


