温岭市“吨产论英雄”水价激励改革实施意见（征求意见稿）
[bookmark: _GoBack]各镇人民政府，各街道办事处，市政府直属各单位，在温垂直管理各单位：
为落实水资源刚性约束制度，推进水资源要素市场化配置，根据《节约用水条例》、《浙江省水资源条例》等要求，现就温岭市“吨产论英雄”水价激励改革，制定如下实施意见。
一、总体要求
（一）指导思想
深入贯彻习近平总书记“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的治水思路，落实党的十九大、二十大提出的实施国家节水行动、建立水资源刚性约束制度的部署要求，加强水资源刚性约束，推行水资源“吨产论英雄”水价激励改革，加快推进水资源要素市场化配置，不断提高水资源要素生产率，推动工业产业高质量发展。
（二）基本原则
坚持控制总量、盘活存量。落实水资源刚性约束制度要求，实行水资源消耗总量和强度双控，坚决抑制不合理用水需求，运用市场机制优化配置水资源，规范公共供水的用水户用水指标有序流转。
坚持两手发力、高效用水。以“吨水效益”为核心，注重运用市场机制配置资源、提升效率，发挥政府的调节和监管职能，处理好政府调配与市场交易的关系，建立政策有效引导、市场有力倒逼的节约高效用水机制。
坚持改革创新、依法依规。推进制度创新，完善“吨产论英雄”水价激励改革的体制机制和政策体系，注重依法行政，实施用水指标交易政策，确保改革在法治轨道上推进。
（三）工作目标
全市年用水量在1万吨级以上的公共供水工业企业用水户全面实施用水绩效评价，建立与用水绩效评价结果相匹配的工业企业初始用水指标核定机制，企业初始用水指标市场化交易机制有效实施，全市工业行业用水效率和效益明显提升。
二、建立健全企业用水绩效评价机制
[bookmark: _Toc6660]（一）建立健全评价指标体系。
市农业农村和水利局对全市年用水量在1万吨级以上的公共供水工业企业用水户实施用水绩效综合评价。用水绩效评价指标包括单位用水量工业增加值、单位用水量税收、单位用水量就业人口、工业用水重复利用率。各项指标权重为：单位用水量工业增加值（60%）、单位用水量税收（20%）、单位用水量就业人口（15%）、工业用水重复利用率（5%）。
[bookmark: _Toc11893]（二）明确用水绩效计算方法。
1.分行业评价指标基准值确定。行业评价指标基准值包括指标上限值和指标下限值。基准值由市农业农村和水利局根据行业内典型企业评价指标现状并参考全市水资源双控指标落实情况确定，基准值每3年调整一次。
2.企业用水绩效评价得分计算。企业用水绩效评价得分=
（单位用水量工业增加值-所属行业该指标下限值）/（所属行业该指标上限值-所属行业该指标下限值）*指标权重
+（单位用水量税收-所属行业该指标下限值）/（所属行业该指标上限值-所属行业该指标下限值）*指标权重
+（单位用水量就业人口-所属行业该指标下限值）/（所属行业该指标上限值-所属行业该指标下限值）*指标权重
+（工业用水重复利用率-所属行业该指标下限值）/（所属行业该指标上限值-所属行业该指标下限值）*指标权重。
其中，指标实际值超过所属行业该指标上限值的，该指标得分为1*指标权重，指标实际值低于所属行业该指标下限值的，该指标得分为零分。
用水绩效评价指标计算方法及数据取数规范见附件1。
[bookmark: _Toc21700]（三）推进用水绩效分类评价。
按皮革、毛皮、羽毛及其制品和制鞋业、通用设备制造业、电气机械和器材制造业、农副食品加工业等11个行业进行评价（行业分类见附件2），根据得分排序将每个行业内的企业分成A、B、C、D四类：
1. A类为水效领跑类。主要指用水效率高、节水成效明显、用水效益好的企业。用水绩效评价得分排名前20%（含）的企业。
2. B类为鼓励提升类。主要指用水效率较高、节水成效较明显、用水效益较好但用水效能有待进一步提升的企业。用水绩效评价得分排名20%-70%（含）之间的企业。
3. C类为辅助提升类。主要指用水效率偏低、节水成效不明显、用水效益一般需进行辅助节水改造的企业。用水绩效评价得分排名70%-90%（含）之间的企业。
4. D类为落后整治类。主要指用水效率低、无明显节水成效、用水效益低需进行重点开展节水整改并加强用水管理的企业。用水绩效评价得分排名后10%的企业。
合理限定企业用水绩效评价类别。（1）获得国家水效领跑者、省级节水标杆企业荣誉称号的企业，评价结果不低于A类。（2）获得省级节水型企业荣誉称号的企业，评价结果不低于B类。（3）上一年度存在超初始用水指标且未获得等量新增用水指标的，评价结果不高于C类，同时存在《节约用水条例》规定的工业企业生产设备冷却水、空调冷却水、锅炉冷凝水未回收利用等行为的，评价结果不高于D类；（4）主要产品用水效率达不到省级、市级用水定额标准通用值的企业，评价结果不高于D类。限档规则优先权按上述先后顺序确定。
对A、B、C、D四类企业实行动态管理，原则上在每年6月底前更新企业上一年度数据，进行重新评级。用水绩效评价结果作为核定下一年度企业初始用水指标的主要依据。
三、完善企业初始用水指标核定机制
[bookmark: _Toc15576]（一）明确初始用水指标核定方法。
市农业农村和水利局对全市用水满1年且年用水量在1万吨以上的公共供水工业企业核定年度初始用水指标。根据企业前3年的用水情况、企业用水效率与用水定额的符合性、企业用水绩效评价结果等因素核定各企业的年度初始用水指标。
年度工业企业初始用水指标=现状用水量×（1.0+综合增减系数）
1.对正常用水3年及以上的工业企业，现状用水量=0.5×上年度用水量+0.3×前年度用水量+0.2×再前年度用水量；对正常用水2年及以上的工业企业，现状用水量=0.6×上年度用水量+0.4×前年度用水量；对正常用水1年及以上的工业企业，现状用水量=上年度用水量。
年度用水量=min{当年度实际用水量，按用水定额通用值核定的用水量}。
2.综合增减系数
综合增减系数包括用水绩效评价系数、节水激励系数。其中，用水绩效评价系数以当年度工业企业用水绩效评价分级结果为依据确定；节水激励系数依据“获得水效领跑者企业、省级节水型企业等荣誉称号”“未按规定开展水平衡测试且逾期未改正”“存在欠缴自来水费”等情况确定。
（1）用水绩效评价系数α按照以下方式进行核定：
根据当年度工业企业用水绩效评价结果，A类企业α为+0.25、B类企业α为0、C类企业α为-0.10、D类企业α为-0.25，未纳入评价企业α=0。
（2）节水激励系数β按照以下方式进行核定：
①获得国家级水效领跑者企业称号的，称号有效期内β1=+0.1、省级节水型（标杆）企业称号的，称号有效期内β1=+0.05，否则β1=0；
②投用节水技改项目节水量在10%（含）以上的，自评估报告完成次年起3年内β2=+0.05，否则β2=0；
③未按规定开展水平衡测试且逾期不改正的，逾期次年β3=－0.05，完成测试后下一轮核定恢复为β3=0；
④上一年度工业企业用水绩效评价结果为D类企业且未实施节水改造提升的、或上一年度超初始用水指标且未获取等量用水指标的，β4=－0.1，否则β4=0。
⑤上一年度存在欠缴自来水费、超定额累进加价水费等情况的，β5=－0.05，否则β5=0。
β=β1+β2+β3+β4+β5
节水激励系数β累计不超过±0.1。
综合增减系数=用水绩效评价系数α+节水激励系数β，综合增减系数累计不超过±0.3。
[bookmark: _Toc32364]（二）加强初始用水指标核定管理。
企业下年度初始用水指标由市农业农村和水利局在每年11月根据年度初始用水指标核定方法进行初步核定，并在网站予以公告或发函征求企业意见。
企业应根据公告或征求意见函对年度初始用水指标进行确认，同时按月分配水量，并在规定时限内反馈，逾期视为认可。由市农业农村和水利局下达最终的初始用水指标，包括年度指标和月度指标。
核定的初始用水指标作为下年度的用水计划，且原则上年内不得调整。
四、完善企业差异化节水激励机制
（一）分类落实差异化评价措施。
由市经济和信息化局推动将企业用水绩效评价结果纳入企业“亩均效益”综合评价计算过程，其中对用水绩效评价结果为A类的企业，在“亩均效益”综合评价中予以适当加分，对用水绩效评价结果为D类的企业，在“亩均效益”综合评价中予以适当扣分。
对用水绩效评价结果为A类企业优先推荐节水型示范的创建和节水类评先评优等荣誉称号评比，优先保障企业改、扩建等新增合理用水需求。
（二）推进重点企业水效提升。
对用水绩效评价结果为C类的企业，由市农业农村和水利局联合市经济和信息化局下发加强节水工作提示单，督促加强用水管理。
对用水绩效评价结果为D类的企业，由市农业农村和水利局组织开展企业节水诊断和水效对标，限期要求企业开展水平衡测试并制定水效提升“一户一策”，督促企业实施节水改造，采用节水型技术、工艺和设备，提高水循环利用率。对未及时实施节水改造的，适度核减下一年度初始用水指标。
五、建立企业用水指标交易机制
[bookmark: _Toc11874]（一）推进初始用水指标交易。
[bookmark: _Hlk169248682]企业用水指标交易是指交易主体对依法取得的初始用水指标进行流转的行为。获得初始用水指标的企业可以开展用水指标交易，其交易额度不得超过核定的当期初始用水指标。当期初始用水指标限当期交易，不计入下期。交易费用以交易价格为基础，根据当期交易水量分档计算。
交易价格以买入方所在供水区域的自来水价格为基准（供水分区划分见附件3），由交易双方通过协商确定或者公开竞价形成，且应符合：
[bookmark: _Hlk169245771]1.当期交易水量指标占比在30％(含)以下部分，交易价格不高于现行水价的0.5倍；
2.当期交易水量指标占比在30％以上部分，交易价格不低于现行水价的0.5倍且不高于现行水价的1倍。
当期交易水量指标占比是指买入方当期累计买入水量指标占当期初始用水指标与当期累计卖出水量指标之差的百分比。
（二）加强用水指标交易管理。
获得初始用水指标的企业当期实际用水量超过当期用水指标的，应通过用水指标交易方式获得新增用水指标。对超过当期用水指标且未获得相应等量新增用水指标的，降低其下一年度用水绩效评价等级，并适度核减下一年度初始用水指标。
市农业农村和水利局负责企业用水指标交易的审核及监督管理。有用水指标交易需求的企业应当向市农业农村和水利局提出申请，经审核同意后，方可在交易平台上进行交易。
六、加强监督管理
（一）加强部门协同。
市各有关部门要加强协作，建立工作机制，共同做好“吨产论英雄”水价激励改革工作。市农业农村和水利局会同发改、经信、统计等部门负责做好节水激励和初始用水指标交易监管工作。公共供水企业应按时做好工业企业用水数据的统计及上报工作。
（二）加强信息发布。
[bookmark: _Hlk169209397]市农业农村和水利局应定期公布企业用水绩效评价结果和用水指标交易情况，并将具体信息通过平台告知相关企业，引导企业调整用水行为。
（三）强化宣传引导。
充分利用报纸、互联网等媒体，做好“亩均论英雄”改革信息和政策法规解读，总结推广企业节水先进经验和典型做法，切实增强企业节水理念，为改革工作营造良好的舆论氛围和社会环境。
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[bookmark: _Toc26698]附件1 用水绩效评价指标计算方法及基础数据取数规范
一、计算公式
单位用水量工业增加值=年工业增加值/年用水量
单位用水量税收=年税收实际贡献/年用水量
单位用水量就业人口=年平均职工人数/年用水量
工业用水重复利用率=年重复利用水量/年用水量
二、基础数据取水规范
1、 企业名称。原则上为独立法人资格的工业企业，若统计数据是按集团报送的则按集团进行评价。由市场监管部门提供企业名单。
2、 统一社会信用代码。统一社会信用代码是一组长度为18位的用于法人和其他组织身份识别的代码。由市场监管部门负责提供。
3、 行业代码。企业根据所属行业在国民经济行业分类中的代码。由市统计部门负责提供。
4、 工业增加值。指工业企业生产过程中新增加的价值，由市统计部门根据年报数据负责提供。具体参照《温岭市人民政府关于进一步深化亩均效益综合评价的实施意见》（温政发〔2021〕32 号）关于工业增加值的要求。
5、 税收实际贡献（实缴税金）。是指纳税人自1月1日至12月31日止在我市实际缴纳入库的、且与生产经营有关的增值税（实际入库数+免抵产生数）、消费税、企业所得税、个人所得税。具体参照《温岭市人民政府关于进一步深化亩均效益综合评价的实施意见》（温政发〔2021〕32 号）关于税收实际贡献（实缴税金）的要求，由税务部门负责提供结果。
6、 年平均职工人数职工人数。指企业近2年平均从业人员数，由市统计部门负责提供。
7、 用水量。指工业企业的取水量，从公共供水工程取水(含再生水,海水淡化水)、自取地表水(含雨水集蓄利用)、地下水、市场购得的水产品等,不包括重复利用水量。其中从公共供水工程取水指由自来水公司提供的水，由市水务集团负责提供；自取地表水、地下水是指直接从河道、地下取的水，由市农业农村和水利局负责提供。市场购得的水产品是指从企业以外的单位购得的各类水质的水或水的产品（如化学水、蒸汽、热水等，需折算成取水量），由企业自主上报，并提供购买发票，如无提供视为零。
8、 重复利用水量是指一定时间内企业内循环用水、串联用水、废水处理回用等量之和，由企业自主上报，如无提供视为零。





[bookmark: _Toc26278]附件2 用水绩效评价行业分类
	序号
	绩效评价分类
	行业名称
	行业代码

	1
	农副食品加工业
	农副食品加工业
	13

	2
	食品制造业
	食品制造业
	14

	3
	皮革、毛皮、羽毛及其制品和制鞋业
	皮革、毛皮、羽毛及其制品和制鞋业
	19

	4
	造纸和纸制品业
	造纸和纸制品业
	22

	5
	金属制品业
	金属制品业
	33

	6
	通用设备制造业
	通用设备制造业
	34

	7
	专用设备制造业
	专用设备制造业
	35

	8
	汽车制造业
	汽车制造业
	36

	9
	铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造业
	铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造业
	37

	10
	电气机械和器材制造业
	电气机械和器材制造业
	38

	11
	其他行业
	非金属矿采选业
	10

	
	
	酒、饮料和精制茶制造业
	15

	
	
	纺织业
	17

	
	
	纺织服装、服饰业
	18

	
	
	木材加工和木、竹、藤、棕、草制品业
	20

	
	
	家具制造业
	21

	
	
	印刷和记录媒介复制业
	23

	
	
	文教、工美、体育和娱乐用品制造业
	24

	
	
	石油加工、炼焦和核燃料加工业
	25

	
	
	化学原料和化学制品制造业
	26

	
	
	医药制造业
	27

	
	
	化学纤维制造业
	28

	
	
	橡胶和塑料制品业
	29

	
	
	非金属矿物制品业
	30

	
	
	黑色金属冶炼和压延加工业
	31

	
	
	有色金属冶炼和压延加工业
	32

	
	
	计算机、通信和其他电子设备制造业
	39

	
	
	仪器仪表制造业
	40

	
	
	其他制造业
	41

	
	
	废弃资源综合利用业
	42

	
	
	金属制品、机械和设备修理业
	43

	
	
	电力、热力生产和供应业
	44

	
	
	燃气生产和供应业
	45

	
	
	水的生产和供应业
	46





附件3 供水区域划分
	序号
	镇（街道）名称
	所属供水区域

	1
	太平街道
	市供水有限公司城区区域

	2
	城东街道
	市供水有限公司城区区域

	3
	城西街道
	市供水有限公司城区区域

	4
	城北街道
	市供水有限公司城区区域

	5
	横峰街道
	市供水有限公司城区区域

	6
	泽国镇
	泽国自来水有限公司泽国区域

	7
	大溪镇
	大溪供水公司大溪区域

	8
	松门镇
	市供水有限公司松门区域

	9
	箬横镇
	箬横供水公司箬横区域

	10
	新河镇
	市供水有限公司新河滨海区域

	11
	石塘镇
	市供水有限公司石塘东部区域

	12
	滨海镇
	市供水有限公司新河滨海区域

	13
	温桥镇
	市供水有限公司城区区域

	14
	城南镇
	市供水有限公司城南区域

	15
	石桥头镇
	市供水有限公司石桥头区域

	16
	坞根镇
	市供水有限公司坞根区域

	17
	东部新区
	市供水有限公司石塘东部区域







附件4 初始用水指标交易流程
企业初始用水指标交易流程如下：
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