《绍兴市上虞区伞业合规指引》编制说明
（绍兴市上虞区司法局）
为贯彻落实省市重点产业合规专项行动部署要求，上虞区决定开展伞业产业合规专项行动，通过编制《绍兴市上虞区伞业合规指引》，引导企业依法诚信经营，从预防和疏导端降低产业发展外部风险和企业生产经营内部风险，为构建企业自律、政府监管、社会监督相结合的预防性重点产业合规体系提供上虞经验。现将有关情况说明如下：

一、产业发展研判

上虞区崧厦伞业产业起步于20世纪60年代，50多年来，崧厦的制伞业走过了修伞绷伞、家庭作坊式生产、工厂化生产、高速发展四个阶段。2002年，崧厦被授予“中国伞城”“伞艺小镇省级特色小镇”等称号，有“全球三把伞，一把崧厦造”之称，产销占全球三分之一以上，是全球最大的伞业制造集群。崧厦伞业是上虞传统产业、块状经济的重要代表之一。

近年来，上虞区伞业扩容提质、蝶变升级，伞业发展的本源动力、产销形态、赛道空间有了质的突破，冲出中美贸易战、新冠疫情、劳动力减少等重重困阻，在从业人员减少的情况下，产值逆势增长至135亿。目前全区共有伞业专业村18个、制伞企业1400余家，其中规上伞业企业77家，年产各类成品伞6亿余把；户外露营相关企业208家，户外露营产业产值达86亿元，销售达83亿元。
在上虞区伞业产业取得较好成绩的同时，也存在着许多困难和不足。一是伞业产业新业态新模式发展迅速与发展不平衡的问题。二是部分企业存在增收不增利、劳动力流失等情况，盈利能力亟需改善。三是伞业企业“小”“散”特点显著，给企业转型升级、数字化改造、高质量发展带来较大的阻碍和影响。

二、合规现实需求

自开展伞业产业合规专项行动以来，上虞区司法局牵头对区内伞业代表企业进行了实地走访、座谈调研。从走访调研情况来看，以友谊菲诺、天玮雨具为代表的伞业大型企业，合规工作经验相对丰富、合规制度体系相对完善；但辖区内大部分中小企业因合规意识不足、法务资源缺乏、资金预算短缺等问题，存在一定的合规漏洞和涉法风险，影响中小企业生存发展。在当前国际国内经济形势日趋复杂、全国伞业行业主营业务收入年均递增率大幅下降的大背景下，开展伞业产业合规专项行动和制定《绍兴市上虞区伞业合规指引》确有必要性和紧迫性。
三、指引主要内容

本指引主要包括总则、合规管理风险防范要点、合规管理运行机制、附则等四章内容。

第一章“总则”部分主要包括总体目标和法律依据、适用范围、基本概念、工作指导、工作原则等。

第二章“合规管理风险防范要点”部分下分“管控合同风险、知识产权、规范用工、安全生产、依法纳税、网络直播营销”等六个板块，结合相关法律法规和规章制度提出法治规范和防范要点，并在重点条款下详细阐明可能引发的“风险点”，使企业清楚了解在各环节可能存在的风险隐患和犯罪风险。

第三章“合规管理运行机制”部分包含合规组织和责任、合规风险和处置、合规文化等内容，对于企业建立健全合规管理体系具有指导意义。

第四章“附则”部分包含指引的效力、违法查处等。

