

关于《松阳县高标准农田建设工程设施管护
实施细则（试行）（征求意见稿）》的起草
说明

现就《松阳县高标准农田建设工程设施管护实施细则（试行）（征求意见稿）》有关情况说明如下：
一、制定文件的必要性和可行性（背景）
[bookmark: _GoBack]实施推进高标准农田建设等农田建设项目一是可以优化土地利用方式，提高土地的利用效率和农作物的产量，从而实现高质量、高效益的农业生产；二是促进农村经济发展。可以改善农村基础设施，提高农村生产生活条件，推动农村小型企业和家庭经济的发展，从而促进农村经济的繁荣；三是实现农村现代化和可持续发展。可以促进农村产业结构升级和现代化发展，提高生态环境质量，推动农业可持续发展，从而实现农村现代化和可持续发展的目标。为全面加强高标准农田建设工程设施管护，巩固和提高粮食综合生产能力,我局牵头起草了《松阳县高标准农田建设工程设施管护实施细则(试行)》（以下简称《细则》）。
2、 起草情况
2023年10月，松阳县农业农村局启动《松阳县高标准农田建设工程设施管护实施细则(试行)（征求意见稿）》的起草工作，组织相关工作人员开展了调研论证。2024年4月，通过征求各有关单位和乡镇街道的意见建议，确定起草思路方案。2024年5月，拟定了征求意见稿内容。
3、 主要内容
（一）管护职责和分工
1.按照“县负总责、乡镇主体、村级实施”的总体要求，明确管护职责及分工，确定管护主体，压实管护责任。
2.高标准建设项目竣工验收后，项目法人应在60日内将农田基础设施资产移交给乡镇人民政府、街道办事处、村级集体经济组织等，形成资产交付清单，明确管护要求。
3.办理资产移交手续后，乡镇（街道）要及时按受益和使用对象落实管护主体，并于20个工作日内报县农业农村局备案。管护移交手续中应当包含工程设施清单、管护责任和管护制度等。
4.管护主体是指乡镇人民政府、街道办事处、村级组织、土地承包人、土地经营权人等。
5.管护主体应自觉履行管护职责，明确管护人员，建立管护工作台账，开展日常检查和维护，保障工程设施完好有效。
6.乡镇人民政府、街道办事处、村级组织可自行承担管护或委托土地承包权人、土地经营权人、第三方社会化服务机构等开展日常管护工作。
7.对于委托开展管护的，乡镇人民政府、街道办事处、村级组织应与管护承担方签订管护合同或协议，并报县农业农村局备案。管护合同或协议中应明确双方信息、管护范围、管护内容、管护经费、管护要求、履行期限、违约责任等。
8.种粮大户、农民群众等作为农田建设工程设施的直接受益主体，应自觉维护农田建设工程设施，积极参与工程设施管护。
（二）管护内容和要求
1.管护主体应加强农田基础设施维修、保养和防护，保障工程设施在设计使用年限内完好运行。
2.管护主体要落实具体管护人员，管护人员应熟悉管护区域内农田建设工程设施的数量、位置、性能和管护要求，熟练掌握相关设施设备的操作和维护要领。定期对农田工程设施开展巡查和维护，及时填写记录并存档。
3.对已损坏（毁）的农田建设工程设施，管护主体应采取必要的措施及时处置到位，保障工程正常运行。
（三）管护资金和使用
1.鼓励乡镇（街道）、村级组织和农业经营主体自筹资金用于高标准农田工程设施管护。
2.管护资金主要用于高标准农田建设工程设施维修养护、小型管护工具和必要监测设备的购置等。
3.任何单位、个人不得截留、挤占和挪用管护资金，不得用于兴建楼堂馆所、弥补预算支出缺口等与农田建设工程管护无关的支出。资金使用情况，每年要定期公示，自觉接受审计和群众等监督。
4.管护资金实行专款专用，使用情况必须公开，县农业农村局、县财政局每年对管护资金的管理和使用情况进行监督检查。
4、 需要解决的主要问题
《松阳县高标准农田建设工程设施管护实施细则(试行)》十分必要，且总体可行。制定后能够构建权责明晰、运行有效的管护机制，巩固和提高粮食综合生产能力，提高项目实施成效。

松阳县农业农村局
2024年5月6日




