关于对《杭州市钱塘区农业农村局关于
进一步加强农村土地经营权流转
管理的通知》制定说明

1、 制定的目的、必要性和可行性以及需要解决的主要问题
[bookmark: _GoBack]为认真贯彻党的二十大精神和中央农村工作会议关于 发展农业适度规模经营决策部署，进一步加强农村土地经营权流转管理，保障流转当事人合法权益，扎实推进农村承包 土地“三权分置”和农业标准地改革，根据《中华人民共和 国农村土地承包法》《农村土地经营权流转管理办法》和 《浙江省农业农村厅关于进一步做好农村土地经营权流转 工作的通知》等法律法规及有关文件规定，结合我区实际，特制定本实施意见。
《农村土地经营权流转管理办法》指出，县级以上地方人民政府农业农村主管（农村经营管理）部门应当加强对乡（镇）人民政府农村土地承包管理部门工作的指导。《浙江省农业农村厅关于进一步做好农村土地经营权流转工作的通知》指出，推进农村土地经营权流转，要把住处理好农民和土地关系这条改革主线，把强化集体所有制根基、保障和实现农民集体成员权利同激活资源要素统一起来，搞好农村承包土地权利分置和权能完善。《杭州市农业标准地项目建设实施方案》指出，通过利用集中连片流转承包地和“两非”整治后的土地，高标准建设农业标准地，加强农业项目招商引资和农业生产服务，提高农业市场化、规模化、机械化、现代化水平。
本实施意见的制定参考国家、省、市为进一步做好农村土地经营权流转工作，扎实推进农村承包 土地“三权分置”和农业标准地改革，结合部门意见、社会意见完善形成的。同时，严格按照国家有关法律、法规、政策等要求，起草了具有操作性、规范性的文件。
二、征求意见情况
2023年7月以来，完成相关单位意见征求等工作。共收到部门意见5条，采纳5条。
2023年8月9日至8月18日，完成社会意见征求，未收到社会反馈意见。
三、拟规定的主要制度（拟采取的主要措施）及其所依据的法律、法规和政策的具体条文
（一）拟采取的主要措施
1.准确把握农村土地经营权流转原则。一是坚持稳定土地承包关系，第二轮土地承包到期后再延长30年；二是坚持依法保障农民权益不得损害农村集体经济组织和利害关系人的合法权益；三是坚持促进农业高质量发展，土地经营权流转与农业标准地改革相契合。
2.规范农村土地经营权流转行为。一是发挥村集体协调功能，根据绝大多数承包农户意愿，依法依规引导和促进规模连片流转；二是推广委托集中流转，鼓励引导承包方将其土地经营权委托给村集体进行整村、整畈统一流转；三是规范流转公开交易；四是规范流转合同管理；五是合理确定流转期限和指导价格；六是规范流转收益分配，土地经营权流转收益归出让土地经营权的承包方所有，任何组织和个人不得擅自截留、扣缴。对于委托流转的。
3.加强农村土地经营权流转管理与服务。一是加强街道农村土地承包管理部门职能建设；二是加强农村土地流转档案管理，进一步完善土地经营权流转台账；三是加强农村土地流转信息化管理，所有的流转委托信息、流转基础信息、流转合同全部录入“浙江省农村集体经济数字管理系统”等农村土地承包信息应用平台。
4.建立健全农村土地流转风险防范机制。一是建立农村土地流转资格审查和项目审核制度；二是加强土地流转事中事后监管；三是建立健全流转合同履约风险防范机制。
以上主要措施事项见所附文件正文。
（2） 制定依据
1.中华人民共和国土地承包法（2009年8月27日）
2.农村土地经营权流转管理办法（2021年1月26日）
3.浙江省农业农村厅关于进一步做好农村土地经营权流转工作的通知（浙农政发[2022]11号）（2022年12月30日）
4.浙江省农业农村厅关于征求《关于做好工商企业等社会资本流转农村土地经营权审批和风险防范管理的意见（征求意见稿）》意见的函（2023年7月12日）
5.中共杭州市委农村工作领导小组办公室关于印发《杭州市农业标准地项目建设实施方案》的通知（杭委农办发[2022]6号）（2022年9月29日）
四、重大分歧问题的协调处理情况
无重大分歧问题。


 






