嵊州市固定式交通技术监控设备设置和使用管理工作规范（征求意见稿）
 
第一章  总 则
 
第一条  为规范设置和使用固定式交通技术监控设备（以下简称“监控设备”），依法查处道路交通安全违法行为（以下简称“违法行为”），根据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国道路交通安全法》《公安部交管局关于印发<非现场查处道路交通安全违法行为操作规程（试行）>的通知》（公交管〔2020〕73 号）等规定，制定本规范。
第二条  本市公安机关交通管理部门监控设备的设置、运维管理、信息采集与使用、执法监督等工作，适用本规范。
第三条  设置和使用监控设备查处违法行为，应当遵循合法、合理、公开、效率的原则，坚持总量控制、教育与处罚相结合。
第四条  监控设备设置和使用管理工作由公安局交通警察大队组织实施。由上级公安机关交通管理部门对本市设置和使用管理工作进行业务指导和监督。
 
第二章  设备设置与管理
 
第五条  设置监控设备前应对设置必要性、合理性及规范性进行评估。
监控设备设置应当符合《非现场查处道路交通安全违法行为操作规程（试行）》及相关技术标准。
监控设备设置使用，应当重点针对交通安全隐患突出、事故多发、秩序混乱等点段，查处的违法类型应当符合管控目的。
第六条  新增、调整或重新启用监控设备，应当由设备管理单位提交评估材料和备案所需相关信息。
审核工作由交警大队科技指挥中心牵头、其他内设业务部门或岗位按照职责分工进行审核。
交警大队各中队重点提交设置监控设备的必要性，是否具备流量较大、秩序较乱、事故多发等因素；设置监控设备的合理性、可行性，与监控设备有关的交通信号灯、交通标志、交通标线、补光装置，是否符合道路交通安全、畅通的要求和国家标准，并保持清晰、醒目、准确、完好等；设置监控设备的针对性，设置后能否实现改善交通秩序、提高通行效率、预防交通事故等目的。
公安局科技通信科进行技术性审核，监控设备自身是否符合相关标准，设置、验收、运行、维护是否符合相关标准，记录取证是否符合相关标准。
公安局法制部门进行合法性审核，重点审核设置监控设备是否符合法律法规要求；固定式监控设备设置地点拟向社会公布的计划；监控设备收集的违法行为记录资料，是否清晰、准确地反映机动车类型、号牌、外观等特征以及违法时间、地点、事实，是否符合取证规范。
宣传部门、公安局舆情中心负责舆情风险预判与监测。
新增监控设备或被公安部、省公安厅两级交通管理部门熔断停用后重新启用监控设备的审核，按有关规定执行。
第七条  新增或重新启用固定式监控设备查处违法行为的，应当依法及时向社会公布设置地点、可以查处的违法行为类别等信息，公示期为五日。
监控设备正式启用前应实施不少于十五日的试用期，试用期间获取的信息用于开展宣传、教育、提醒、警示，不得用于罚款处罚。
监控设备正式启用三个月后，应开展执法效果评估，并视情决定是否继续使用或停用。
第八条  固定式监控设备正式启用前，应当及时接入公安交通集成指挥平台（以下简称“集指平台”），并备案相关信息。
监控设备编号执行《道路交通技术监控设备运行维护规范》（GA/T 1043）编码规则。
固定式监控设备应当准确填写位置信息，准确填写公里数和经纬度；对设置在高速公路、国省道等道路里程较远的，视情增加填写附近村庄名称。
第九条  监控设备重新备案、信息变更及停用等调整的，应当及时、准确在集指平台维护。
第十条  应当按照“属地管辖、分级管理、分类实施”原则，按照《道路交通技术监控设备运行维护规范》开展技术维护管理及定期巡查，及时发现并整改运行故障或管理问题，完善管理台账。
监控设备管理单位应当明确责任领导、责任部门，负责统筹协调、信息汇总、业务培训、检查考核等日常工作和常态化巡查维护管理工作。
第十一条  定期对监控设备巡查、维护责任单位工作情况进行分析评价通报：
（一）集指平台监控设备备案情况；
（二）常态化巡查维护管理工作要求落实情况；
（三）监控设备规范率、完好率。
第十二条  监控设备管理单位应每年至少开展一次监控设备清理，及时移除无效监控设备。
 
第三章 信息采集与使用
 
第十三条  利用监控设备采集的违法行为图像、视频信息，应当能够清晰反映机动车类型、号牌、外观以及违法行为种类、违法行为发生的时间、地点等特征。违法事实不清的，不得录入公安交通管理综合应用平台违法处理模块（以下简称“违法系统”）。
第十四条  固定式监控设备直接采集的违法行为信息实时上传至集指平台；移动式监控设备和音视频记录设备采集的，应当在二十四小时内上传。
第十五条  应当自违法行为信息上传至集指平台之日起五日内完成审核。
应当建立违法行为信息采集与审核分离制度，审核工作应当由专门承担审核职责的交通警察负责，并落实审核责任制，不得由采集岗位人员兼任审核岗位。
第十六条  有以下情形之一的，审核不予通过：
（一）具有《非现场查处道路交通安全违法行为操作规程（试行）》第三十一条第三款情形的；
（二）因道路施工、交通事故，以及他人行为妨碍正常通行，道路障碍物影响交通信号视认等原因影响正常通行的；
 （三）无法确认违法机动车的；
（四）经审批允许通行和停靠的车辆被错误采集的；
（五）其它不符合取证规范要求或不宜采取非现场方式执法的。
第十七条  监控设备记录的违法行为信息录入违法系统后五日内，公安局交警大队应当按照公安交通管理综合应用平台中的联系方式，通过移动互联网应用程序、手机短信或邮寄等方式通知机动车所有人或管理人，并告知其在三十日内接受处理；有条件的，可以在违法信息录入后即时告知。
通知当事人接受处理的同时，应当一并告知当事人如对监控设备记录的违法行为有异议的申诉途径。
 
第四章 执法监督
 
 第十八条  应当建立健全执法监督工作机制，采取数据排查与现场核查相结合的方式，对利用监控设备开展非现场查处违法行为工作开展常态化排查治理。
第十九条  每月对在用监控设备开展数据分析，重点对违法行为采集量、执法成效、投诉信访等方面进行排查，发现数据异常的，纳入核查清单；上级管理部门发现下级单位管理的监控设备有异常数据的，发送通报预警并纳入核查清单。
第二十条  对纳入核查清单的监控设备，设备管理部门应重新对设置必要性、合理性和规范性进行核查。发现问题的应立即整改，无法当场整改的纳入治理清单，并制定方案限期整改，整改方案和进度情况及时报上级通报单位。
第二十一条  核查发现有下列情形之一的，暂停使用，经整改合格后可恢复使用：
（一）采集的图像、视频信息不符合有关国家标准和行业标准的；
（二）与采集违法行为相关的交通信号指示不规范、不合理、不明确的；
（三）监控设备不符合强制检定规定要求的；
（四）监控设备未按要求备案的；
（五）采集的证据不符合违法行为构成要素的；
（六）采集的违法行为数据准确率过低的；
（七） 因交通流量变化或占道施工等问题导致监控设备设置的前提条件发生变化的
（八）其他应当暂停使用情形的。
第二十二条  对数据严重异常或经预警后未及时整改的，由上级公安机关交通管理部门实施熔断机制，立即暂停该监控设备交通违法信息采集、录入功能，纳入治理清单。
第二十三条  当事人对监控设备记录的违法行为信息提出异议的，应当按照《非现场查处道路交通安全违法行为操作规程（试行）》规定处理。
第二十四条  在设置和使用监控设备查处违法行为工作中不作为、乱作为问题突出的，实行责任倒查，造成严重后果或负面影响的，依纪依规追究有关单位和人员责任。

