松阳县枫坪乡人民政府《关于2024年松阳县“四好农村路”提升工程（联网公路）：枫坪乡真锦线-苦竹下工程实施方案（征求意见稿）》公开征求意见的公告

2024年松阳县“四好农村路”提升工程（联网公路）：枫坪乡真锦线-苦竹下工程，计划投资110万元在小吉村苦竹下自然村实施道路路面硬化、完善排水设施、挡墙建设等，增强道路通达度，强化自然村与行政村连接。我单位结合实际，起草了《2024年松阳县“四好农村路”提升工程（联网公路）：枫坪乡真锦线-苦竹下工程实施方案（征求意见稿）》，现公告征求意见，欢迎大家提出意见和建议，以便进一步完善。

征求意见建议的时间为2024年6月20日至7月19日止。

有关意见建议可以通过以下方式提出：

1.通过电话方式：0578-8093001

2.通过信函方式：松阳县枫坪乡枫坪村188号  邮编：323405

附件：《2024年松阳县“四好农村路”提升工程（联网公路）：枫坪乡真锦线-苦竹下工程实施方案（征求意见稿）》

                      松阳县枫坪乡人民政府
                         2024年6月19日

2024年松阳县“四好农村路”提升工程（联网公路）：枫坪乡真锦线-苦竹下工程实施方案（征求意见稿）
一、基本情况

（一）项目名称：2024年松阳县“四好农村路”提升工程（联网公路）：枫坪乡真锦线-苦竹下工程。

    地址：丽水市松阳县枫坪乡小吉村苦竹下自然村。
项目负责人：杨卫明    联系电话：13757820336
    （二）项目基本情况：2024年松阳县“四好农村路”提升工程（联网公路）：枫坪乡真锦线-苦竹下工程起点接真锦线道路，终点位于苦竹下村，建设总长度1.1千米。

1.主要内容：路面硬化、路肩硬化、完善排水设施、挡墙修复、破板修复等道路提升改善。

2.预算总目标：110万元。
3.阶段性目标情况：将该项目列入全县2024年项目建设，将该项目财政保障资金纳入2024财政预算。

4.项目总投入情况：前期我们选择泽圣勘察设计有限公司对该项目进行了初步设计和项目概算。2024年1月5日组织专家进行图审。经过与交通、发改、财政部门沟通，资金已落实，发改已立项。

二、必要性和可行性

（一）项目背景：为全面贯彻落实习近平总书记关于“四好农村路”重要论述，推进我乡“四好农村路”高质量发展，积极发挥交通运输行业的“先行官”作用, 围绕创建市“四好农村路”示范乡镇创建目标, 以路美村、以村带路、路景融合,不断增强人民群众的获得感、幸福感、安全感, 为奋力建设交通强县和“千年古县、田园松阳”二次创业提供坚实有力的枫坪交通保障，开展本项目。

本次2024年松阳县“四好农村路”提升工程（联网公路）：枫坪乡真锦线-苦竹下工程实施方案。主要内容包括在对K0+000～K0+503.610 段实施路面硬化、完善排水设施、挡墙建设等。

项目实施的必要性：枫坪乡真锦线-苦竹下公路是松阳县境内的重要的通村公路，位于松阳县枫坪乡，随着农业、服务业不断地发展以及乡村振兴的推进，人民群众生活水平的不断提高和安全意识的增强，为提高车辆通行能力，确保人员、车辆的行车安全，实现村村通的目标，对该公路进行提升改造。

项目设计内容及实施的可行性：

  1、按设计速度 15km/h 标准对路线平纵面进行合理布设，路基宽度采用5.0m，行车道宽度4.5m,内侧土路肩硬化，局部特殊路段在满足规范要求的情况下可根据现场实际情况进行调整。K0+000～K0+503.610 段为新建路段，路面结构形式：加铺 18 cm 水泥混凝土面层。

（四）项目风险与不确定性

风险管理是项目实施的重要内容之一。为了充分保障项目能按照预定实施计划顺利进行并达到预定效果，我们将在项目管理中特别注意风险及问题的管理与控制，尽早发现，分析并控制可能影响项目进展的风险和问题。

1.项目实施存在的主要风险：
技术设计风险。主要包括勘察设计风险和施工技术风险。在初步设计阶段，由于设计时间较紧，可能致使设计施工图的设计深度不够。施工过程有可能发生设计变更，造成施工进度受阻，延误工期，最终造成经济损失。

计划风险。计划是对工程实施过程进行各种策划、安排的总称，是对项目实施过程的设计，是为保证实现总目标而做的各种安排。目标是计划的灵魂，计划必须符合总目标的要求，受总目标的控制。为此要求计划必须符合环境条件，必须反映项目本身的客观规律性，反映工程各参与者的实际情况，同时必须满足项目的经济性要求，否则将会导致计划的失误，造成经济损失，形成计划风险。

实施控制风险。在项目实施控制阶段，如合同未履行、合作伙伴争执、责任不明确、产生索赔要求的合同风险以及在工地上的供应风险，项目中采用新技术新工艺的风险，造成计划执行和调整实施控制的困难和风险，以及各种原因造成的管理人员管理水平低下造成管理失误的风险等。

2.不确定分析：进行不确定性分析，需要依靠决策人的知识、经验、信息和对未来发展的判断能力，要采用科学的分析方法。

本项目采用概率分析，通过研究各种不确定性因素发生不同变动幅度的概率分布及其对项目实施的影响，对项目可行性和风险性以及方案优劣作出判断。通过计算项目目标值的期望值及目标值大于或等于零的累积概率来测定项目风险大小，为投资者决策提供依据。

（1）列出各种欲考虑的不确定因素。例如投资和工期等，作为不确定因素

（2）设想各个不确定因素可能发生的情况，即其数值发生变化的几种情况。

（3）分别确定各种可能发生情况产生的可能性，即概率。各不确定因素的各种可能发生情况出现的概率之和等于1。

（4）计算目标值的期望值。

（5）求出目标值大于或等于零的累计概率。

对于单个方案的概率分析应求出净现值大于或等于零的概率，由该概率值的大小可以估计方案承受风险的程度，该概率值越接近1，说明技术方案的风险越小，反之，方案的风险越大。可以列表求得净现值大于或等于零的概率。

3.对风险的应对措施分析：工程项目管理风险应对措施是非常重要的，发生风险并不可怕，只要沉着应对，就能很好的处理问题，降低损失。就本工程项目管理风险应对措施和分析。

（1）风险回避：是指考虑到风险存在和发生的可能性，主动放弃或拒绝实施可能导致风险损失的方案。风险回避具有简单易行，全面彻底的优点，能将风险的概率降低到零，使回避风险的同时也放弃了获得收益的机会。

（2）风险降低：有两方面的含义，一是降低风险发生的概率；二是一旦风险事件发生尽量降低其损失。如项目管理者在进行项目采购时可预留部分项目保证金，如果材料出问题则可用此部分资金支付，这样就降低了自己所承担的风险。采用风险控制方法对项目管理是有利的，可使项目成功的概率大大加大。

（3）风险分散：是指增加承受风险的单位以减轻总体风险的压力，从而使项目管理者减少风险损失。但采取这种方法的同时，也有可能将利润同时分散。

（4）风险转移：是为了避免承担风险损失，有意识地将损失转嫁给另外的单位或个人承担。通常有控制型非保险转移、财务型非保险转移和保险转移三种形式。控制型非保险转移，转移的是损失的法律责任，它通过合同或协议消除或减少转让人对受让人的损失责任和对第三者的损失责任。财务型非保险转移，是转让人通过合同或协议寻求外来资金补偿其损失。加入保险是通过专门机构，根据有关法律，运用大数法则签订保险合同，当风险发生时就可以获得保险公司补偿。

（5）风险自留：是项目组织者自己承担风险损失的措施。有时主动自留，有时被动自留。对于承担风险所需资金，可以通过事先建立内部意外损失基金的方法得到解决。

对于以上所述的风险管理控制方法，可以联合使用也可以单独使用。风险管理要对具体问题具体分析。

三、实施条件

1.人员条件：2024年松阳县“四好农村路”提升工程（联网公路）：枫坪乡真锦线-苦竹下工程的建设，由人大主席卢智华牵头联合乡相关科室以及其他相关主管部门共同组成工作小组，专门负责该项目的推进。

2.资金条件：经初步概算，该项目资金投入总额为110万元，由财政提供资金保障。

3.基础条件：在K0+000～K0+503.610 段机耕路基础上进行路面硬化、完善排水设施、挡墙建设等综合方式实行改造，改善其行车条件。
4.其他条件：乡政府高度支持该项目的推进，为项目的顺利推进和后期有效运行奠定了基础。

四、进度和计划安排

1.分阶段实施进度：将整个项目分3个阶段，第一阶段为准备阶段，即将该项目进行立项，并争取到县财政资金保障；第二阶段为实施阶段，即动工进行主体提升工程；第三阶段为项目监测验收。目前，我们已经基本完成第一阶段的工作，即与县发改委对接，对该项目进行立项，并争取到县财政的支持。

2.计划安排：2024年5月完成立项工作，并与财政对接，将相关保障经费纳入2024年度财政预算，确保资金到位，保障得力。2024年6月完成项目预算工作，2024年7月完成项目预审及招投标工作，2024年8月至11月项目施工，2024年12月进行检测验收。

五、主要结论

1.该项目的建设符合国家经济社会发展规划和行业规划，有利于改善我县农村交通条件，有利于群众的生产生活。

2.该项目的顺利实施将为松阳县枫坪乡小吉村苦竹下自然村高山四季豆、毛竹运输提供良好基础，对群众增收具有重要意义。

综上所述，该项目建设具有实效性，建成后能够极大提升苦竹下交通便捷度，具有社会效益和经济效益，不仅是可行的，而且是必需的。

                                枫坪乡人民政府

2024年6月19日

