关于《温州市瓯海区政府产业引导基金管理办法》（征求意见稿）的起草说明

起草背景

为规范产业投资基金的设立、运作与监管，推动瓯海区产业和实体经济发展，2021年瓯海区出台了《温州市瓯海区政府产业引导基金管理暂行办法》（温瓯政发〔2021〕122号）；经过两年的试用，2024年瓯海区根据实际情况修订了《温州市瓯海区政府产业引导基金管理办法》（下称《管理办法》）；随着《关于促进政府投资基金高质量发展的指导意见》（国办发〔2025〕1号）（下称《国办1号文》）、《公平竞争审查条例》（国务院令第783号）、《国家发展改革委关于印发<全国统一大市场建设指引（试行）>的通知》（发改体改〔2024〕1742号）等规定相继发布和实施，现有《管理办法》部分内容需要根据上述文件精神进行完善，根据区政府领导的指示精神，区金融工作服务中心在深入解读《国办1号文》等规定的基础上，研究参考先进地区基金管理办法，结合实际并征求多方意见，再次修订了《管理办法》。

二、起草过程
根据区领导的指示要求，区金融工作服务中心会同区市监局、区司法局等部门牵头修改《管理办法》，2025年6月4日，寿宇飞副区长主持召开管理办法沟通会议，研究政策修订情况。会后，区金融工作服务中心根据会议意见对《管理办法》进行修改完善，形成本征求意见稿。

三、主要内容

修订后的《温州市瓯海区政府产业引导基金管理办法》共九章二十七项，内容设置严格遵循完整精简原则。​

（一）第一章 “总则”：本章明确本办法的制订依据、瓯海区政府产业引导基金的定义，引导基金的目的、原则、宗旨以及资金来源。​

（二）第二章 “组织架构和相关职责”：本章明确政府产业引导基金由区级层面设立联席会议并下设办公室设在区属基金监管单位。明确联席会议、联席会议办公室、出资法人、基金管理人及各行业主管部门的职责。​

（三）第三章 “投资方向和投资原则”：本章明确引导基金应围绕瓯海区经济发展战略方向投资，出资法人的出资原则、对单个项目的投资比例，并明确投资业务的负面清单。

（四）第四章 “运营机构和运作模式”：本章明确基金管理人准入条件及设立引导基金一般程序、注册要求和资金托管要求。

（五）第五章 “退出方式”：本章明确投资退出方式及出资法人有条件退出的几种情形。

（六）第六章 “费用和收益管理”：本章明确引导基金管理费用、投资收益分配的约定要求。

（七）第七章 “监督管理与风险防控”：本章明确出资法人的内控制度建设要求、基金运作要求及追责约束条款并建立健全尽职免责机制。​

（八）第八章 “定期报告制度”：本章明确基金管理人及出资法人（区属国有企业）的定期报告规定，明确发生重大问题的报告、提出处置方案时限。​

（九）第九章 “附则”：本章明确本办法实施方式与时间的设定。​

