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海宁市水域指标管理办法（试行）

第一章 总则

第一条 为进一步优化河湖资源配置，提高涉水项目行政

审批效率，高质量构建现代水网，破解重大项目建设中面临

的快速落实水域占补平衡难题，确保我市水域面积不减少、

功能不减退，更好为经济社会发展提供水域资源有力支撑。

根据《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》

《浙江省河道管理条例》《浙江省水利工程安全管理条例》

《浙江省水域保护办法》《关于建立健全生态产品价值实现

机制的意见》等规定，结合海宁市实际，制定本办法。

第二条 本办法适用于审批权限归属于海宁市的水域指标

认定、储备、调剂、更新等。

第三条 由海宁市人民政府办公室牵头建立海宁市水域指

标调剂联席会议，主要负责水域资源储备使用有关政策、制

度和水域指标调剂、使用行为，开展政策研究、决策咨询、

集体审查及审议。

第二章 指标认定及储备

第四条 各镇（街道）人民政府（办事处）、盐官度假区、

城投集团、水建公司等主体单位在开展水利工程建设、水系

连通工程建设、重大项目建设、全域土地整治和新农村建设

等过程中，结合生态环境保护需要而在本市域内增加的水域，

可作为水域指标来源。
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各镇（街道）人民政府（办事处）、盐官度假区、城投

集团、水建公司确有新增水域的，应及时向市水行政主管部

门提出水域指标认定书面申请。

市水行政主管部门会同自然资源主管部门对新增水域的

面积、容积、类型、功能等进行审查。经审查通过的新增水

域面积方可被认定为水域增量指标。

第五条 已认定的水域指标由市水行政主管部门根据新增

水域的性质与级别确定指标的分类，统一入库储备，统一管

理、动态更新。

第六条 对水域指标按重要水域和一般水域实行分类管理。

占用重要水域的应以重要水域指标进行补偿，占用一般水域

的可以用重要水域指标或一般水域指标进行补偿。

第三章 指标调剂及更新

第七条 涉河涉堤建设项目无法落实占补平衡要求的，在

确保水域功能不减退的前提下，可启用水域指标调剂机制。

确需水域指标调剂的镇（街道）人民政府（办事处）、盐官

度假区、城投集团、水建公司应向市水行政主管部门提出申

请，同一镇（街道）有储备指标的可优先使用；无水域储备

指标的，由海宁市水域指标调剂联席会议组织对指标调剂的

必要性、可行性、合理性进行论证后统一调剂。

第八条 受借方须于水域指标调剂确认生效之日起五年内

完成水域替代工程实施进行指标补偿，补偿指标须经市水行

政主管部门会同自然资源主管部门审查认定。
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第九条 水域指标来源确定后，受借方组织编制防洪影响

评价报告或水域调整方案，经市水行政主管部门组织审查通

过后，方可实施水域占用。

第十条 水域指标受借方在实施水域占用前，应由市水行

政主管部门委托第三方对出借方确定的指标进行生态价值核

算。以核算价值为基数，以同期贷款市场报价利率（LPR）为

依据，确定生态补偿费用。双方签署水域调剂生态补偿协议，

由受借方对水域指标出借方实施过程进行生态补偿，由市水

行政主管部门负责统计汇总，由市财政主管部门统一结算。

第十一条 水域指标调剂确认生效后，由受借方向市水行

政主管部门申报备案，市水行政主管部门应及时在水域监管

“一件事”平台对水域指标变化情况进行变更登记，并更新

水域指标储备库。

第四章 监督管理

第十二条 水域指标储备和调剂过程中有下列行为之一的，

指标调剂无效，并纳入不文明行为记录且进行通报：

（一）水域指标认定申请人提供指标认定资料不实的；

（二）水域指标调剂受借人提供资料不实,或不按照程序

操作的；

（三）参与水域指标管理的工作人员不正确履行职责的；

（四）其他影响水域指标认定或调剂的。

第十三条 市水行政主管部门应及时更新市域内水域属性

及空间数据，每年开展一次水域变更核查，动态公布水域指
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标管理相关信息，实施市域内水域指标动态管理。

第十四条 各镇（街道）人民政府（办事处）应保证镇

（街道）域水面率不低于基本水面率。

第十五条 区域水面率纳入海宁市人民政府对各镇（街道）

人民政府（办事处）的年度综合考核，并纳入各镇（街道）

人民政府（办事处）领导干部自然资源资产离任审计范围。

第五章 附 则

第十六条 本办法由海宁市水利局负责解释。

第十七条 本办法自发布之日起施行。
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海宁市水域指标管理办法实施细则（试行）

第一章 总则

第一条 为进一步细化海宁市水域指标管理工作，根据

《海宁市水域指标管理办法（试行）》，制定本细则。

第二条 办法所称水域指标，是指通过涉水工程建设，经

市水行政主管部门与自然资源主管部门共同认定的有效新增

水域。

办法所称水域指标管理主体，是指海宁市内各镇（街道）

人民政府（办事处）、盐官度假区、城投集团、水建公司等

单位。

办法所称涉水工程建设，是指水利工程建设、水系连通

工程建设、重大项目建设、全域土地整治和新农村建设等。

办法所称水域指标认定，是指市水行政主管部门会同自

然资源主管部门对新增水域的面积、容积、类型、功能等进

行审查认定的行为。

办法所称水域指标储备，是指市水行政主管部门对已认

定的水域指标纳入水域指标管理平台进行存储的行为。

办法所称水域指标调剂，是指各镇（街道）人民政府

（办事处）、盐官度假区、城投集团、水建公司，开展水域

占补平衡论证并通过市水行政主管部门审批后，进行跨镇

（街道）域、跨时间的水域占补行为。

办法所称水域指标更新，是指在水域指标调剂确认生效
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后，市水行政主管部门在水域监管“一件事”平台对水域指

标变化情况进行变更登记，并对水域指标储备库进行更新的

行为。

第三条 水域指标包括重要水域指标及一般水域指标。重

要水域指标是指海宁市内各镇（街道）人民政府（办事处）、

盐官度假区、城投集团、水建公司和相关部门实施涉水工程

建设，应纳入重要水域名录范围内的新增水域。

一般水域指标是指海宁市内各镇（街道）人民政府（办

事处）、盐官度假区、城投集团、水建公司和相关部门实施

涉水工程建设，不纳入重要水域名录范围内的新增水域。

水域占补应遵循“就近补偿、等效替代”原则，占用重

要水域的应以重要水域指标进行补偿，占用一般水域的可以

用重要水域指标或一般水域指标进行补偿。

第四条 成立海宁市水域指标调剂联席会议（以下简称联

席会议），主要负责制定水域指标管理使用有关政策、制度，

规范水域指标调剂、使用行为，开展政策研究、决策咨询、

集体审查及审议。召集人为海宁市人民政府分管副市长，副

召集人为海宁市人民政府办公室副主任和水利局局长，成员

单位为市发改局、市财政局、市农业农村局、市水利局、市

自然资源和规划局、市生态环境分局。职责分工如下：

市发改局负责水域指标管理中涉及的海宁市级以上的重

大基础设施（重大项目、重大工程）认定等有关事宜。

市财政局负责落实水域指标管理改革经费及水域调剂生



7

态补偿统一结算。

市自然资源和规划局负责协同做好水域指标管理涉及的

坑塘水面用途转用，新增水域指标的认定及更新工作。

市交通运输局负责指导水域指标管理涉及的港口、航道

管理工作等有关事宜。

市水利局负责在原有涉河涉堤审批职责的基础上，对全

市水域指标进行统筹、调剂。主要包括在水域监管“一件事”

平台完善水域指标管理模块，开展指标调剂合理性分析，进

行生态价值核算，跟踪水域指标调剂后实施情况，审查水域

指标受借方资格等。

市农业农村局负责指导水域指标管理涉及的渔业水域保

护与管理工作等有关事宜。

市生态环境分局负责指导水域指标管理涉及的生态保护

补偿有关事宜。

第五条 各镇（街）人民政府（办事处）、盐官度假区、

城投集团、水建公司负责水域变更调查、新增水域确认申请、

水域调剂需求提出、水域占补平衡方案编制及指标调剂方案

落实等。

第二章 指标调剂

第六条 水域指标出借方及受借方均为各镇（街道）人民

政府（办事处）、盐官度假区、城投集团、水建公司。

第七条

允许水域指标调剂的，需符合下列条件：
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（一）出借方在接受水域指标调剂、受借方占用水域过

程中，出借方所在镇（街道）水面率不低于基本水面率；

（二）建设项目占用水域行政审批权限归属于海宁市；

（三）建设项目占用重要水域的项目类型必须为基础设

施建设项目。

（四）建设项目占用水域，项目建设主体组织编制防洪

影响评价或水域调整方案对水域占补平衡进行论证，并经市

水行政主管部门审查同意后，方可作为同类型水域指标调剂

受借方。

第八条 确需水域指标调剂的镇（街道）人民政府（办事

处）、盐官度假区、城投集团、水建公司应向水行政主管部

门提出申请。镇（街道）内拥有储备水域指标，可优先使用

自有储备水域指标进行调剂。受借方在镇（街道）内无储备

水域指标，通过联席会议对指标调剂的必要性、可行性、合

理性进行论证后统一调剂。

第三章 调剂程序

第九条 各镇（街道）人民政府（办事处）、盐官度假区、

城投集团、水建公司应利用数字化手段，加强对新增水域工

程的监督管理，动态掌握水域变化情况。在新增水域工程完

工后，可向市水行政主管部门提出水域指标认定申请。申请

材料包括：

（一）水域指标认定申请书；

（二）拟认定水域的工程项目立项、验收文件，拟认定
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水域指标的面积、容积、类型、功能、配套图件等；

（三）对拟认定水域的真实性、有效性、合法性负责的

承诺函。

（四）根据需要的其他文件。

第十条 市水行政主管部门会同自然资源主管部门在 10

个工作日内完成对新增水域的面积、容积、类型、功能等信

息审查。对未通过审查的，将资料退回申请单位并说明原因。

第十一条 各镇（街道）人民政府（办事处）在本辖区内

自主开挖新增水域，水域指标归属于所在镇（街道）人民政

府（办事处）。海宁市级及以上工程产生新增水域，由海宁

市人民政府与工程所在镇（街道）人民政府（办事处）按照

8：2的比例就产生的水域指标进行分配。

第十二条 通过审查的新增水域，经水域指标归属分配比

例确认后，可纳入全市水域指标储备库。

第十三条 涉河涉堤建设项目和水域调整中无法落实占补

平衡要求的，在确保区域行洪安全的前提下，各镇（街道）

人民政府（办事处）、盐官度假区、城投集团、水建公司可

向水行政主管部门提出水域指标调剂申请。

第十四条 申请使用归属于海宁市人民政府水域指标的镇

（街道）人民政府（办事处）、盐官度假区、城投集团、水

建公司，需向水行政主管部门递交申请材料，并由联席会议

召开指标调剂合理性论证会，决定是否允许指标调剂，确定

水域指标调剂最终归属。申请材料内容包括：
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（一）申请需要使用的水域指标情况；

（二）水域指标调剂的必要性、合理性分析，包括对所

在区域产生的防洪安全、经济社会发展等影响；

（三）其他相关材料。

第十五条 获得调剂指标的受借方，需根据指标调剂方案

编制防洪影响评价报告或水域调整方案，经市水行政主管部

门审查同意后，方可开展水域指标调剂行为,并签署《水域指

标调剂同意书》，其中需载明调剂时间、调剂方式、指标类

型及数量等内容。

第十六条 市水行政主管部门根据备案的《水域指标调剂

同意书》等信息，进行指标授权，将水域指标储备库中对应

水域指标冻结，并及时变更登记水域指标变化情况。

第十七条 水域指标调剂完成后，受借方应严格按照防洪

影响评价或水域调整方案实施水域占用，并由市水行政主管

部门委托第三方对出借方确定的指标进行生态价值核算。以

核算价值为基数，以贷款利率为依据，确定生态补偿费用。

经双方协商后签署《水域调剂生态补偿协议书》，由受借方

对水域指标出借方实施过程进行生态补偿，由市水行政主管

部门负责统计汇总，由市财政主管部门统一结算。

第十八条 水域指标出借后，水域的所有权和使用权不变，

水域所有的镇（街道）人民政府（办事处）、盐官度假区、

城投集团、水建公司仍需承担出借水域的管护责任。受借方

对出借方进行的过程生态补偿，不涉及到其他权益的交换。
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第十九条 海宁市人民政府拥有的因海宁市级及以上工程

产生的水域指标，原则上应优先用于改善市域防洪排涝能力

的水域指标调剂等行为。水域指标出让方获得的相关生态补

偿费用，仅能用于生态保护与修复等相关项目。

第四章 使用管理

第二十条 各镇（街道）人民政府（办事处）、盐官度假

区、城投集团、水建公司在指标调剂协商过程中必须遵循公

平、公正、公开的原则。

第二十一条 各镇（街道）人民政府（办事处）必须保证

辖区内水面率不低于基本水面率指标红线，镇（街道）水面

率低于基本水面率的，不得进行水域指标调剂等行为，并及

时采取有效措施增加水域。

第五章 附则

第二十二条 本细则由海宁市水利局负责解释。

第二十三条 本细则自发布之日起施行。
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附件 1

各镇、街道基本水面率情况表

行政分区
区域面积

（平方公里）
水域面积

（平方公里）
基本水面率

（%）

许村镇 91.16 5.54 6.08

长安镇 91.00 5.92 6.51

周王庙镇 53.84 3.44 6.39

盐官镇 56.00 4.06 7.25

丁桥镇 60.63 3.94 6.50

斜桥镇 64.51 3.79 5.88

袁花镇 77.49 6.01 7.76

黄湾镇 86.71 6.34 7.31

硖石街道 34.88 3.89 11.15

海洲街道 21.81 1.45 6.65

海昌街道 54.19 6.08 11.22

马桥街道 39.64 2.70 6.81
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附件 2

海宁市重要水域基础情况表（河道）

序号
河道
名称

等级
所属
流域

河道
长度
（km）

水域
面积

（km
2
）

主要功能

1 钱塘江 省级 钱塘江

2 上塘河 市级 运河
行洪排涝，灌溉供水，

交通航运

3 盐官下河 市级 运河 行洪排涝，交通航运

4 袁花支河 市级 运河 行洪排涝，交通航运

5 长山河 市级 运河 行洪排涝，交通航运

6 长水塘 市级 运河
行洪排涝，灌溉供水，

交通航运

7 洛溪河 县级 运河 17.41 0.894 行洪排涝，交通航运

海宁市重要水域基础情况表（湖泊）

序号
湖泊
名称

所属
流域

水域
面积

（km
2
）

主要功能

1 尖山西湖 钱塘江 0.58
行洪排涝，灌溉供水，生态环境，

景观娱乐，文化传承

2 鹃湖 运河 0.90
行洪排涝，灌溉供水，生态环境，

景观娱乐，文化传承


	



