《宁波市职业技能培训条例（修订草案征求意见稿）》
的起草说明

一、《条例》修订的必要性、可行性
《宁波市职业技能培训条例》从2016年7月1日起正式实施。随着经济社会的发展和产业结构的调整，以及《中华人民共和国职业教育法》《关于加强新时代高技能人才队伍建设的意见》《关于加强新时代高技能人才队伍建设的意见》、“技能提升行动”等全国性的技能人才培养政策、规划和行动计划的实施，职业技能培训的目标导向、政策内容、管理模式都需要适时更新和完善，以确保职业技能培训活动更加符合时代要求，提高培训的针对性和实效性，适应新技术、新产业、新业态的发展需求。同时，全国各地着眼于大规模开展职业技能人才培训的实际，在落实全国、省市各项规划、行动方案过程中，创造了很多先进的做法与经验，也亟需通过《条例》的修订，总结、吸收、上升为制度规范，指导、规范、监管当前时期技能人才培养实践。
[bookmark: _GoBack]在全市职业技能培训和评价实践中，尤其是在高技能人才培养服务供给、技能人才评价机制建设等方面还存在一些机制问题和障碍，如：职业培训协调机制不完善、投入不足、公共服务平台少、优质培训资源缺乏整合、企业主体作用发挥不足以及培训机构培训针对性、有效性不足等，需要通过修订从法律制度和机制设计层面提出解决办法，推动新政策更好地适应环境变化，指导和规范技能培训工作实践。
二、立法修订依据
《宁波市职业技能培训条例》修订的主要依据是国家、省、市2018年以来修订的各项法律法规及发布的各项技能培训政策和行动计划，其中包括：《中华人民共和国职业教育法》、国家人社部《关于推行终身职业技能培训制度的意见》《关于加强新时代高技能人才队伍建设的意见》，及《浙江省职业教育“十四五”发展规划》等。
三、《条例（修订草案征求意见稿）》的适用范围和主要内容
1、根据国家、省相关文件的要求，重新明确《条例》的适用范围，明确职业技能培训的概念边界，明确职业培训的服务对象和宗旨。
2、重新界定各部门的责任边界。人力社保部门是职业技能培训工作的统筹管理、组织推动和服务指导部门，负责职业培训及技能人才评价的政策制定、标准开发、资源整合、机构管理、质量监管等工作；各行业主管部门“应当按照各自职责，做好所属领域职业技能培训的组织管理和具体实施工作。
3、强化职业技能培训“政府引导，市场主导，企业主体”的根本原则，探索具有鲜明的宁波特色的职业技能培训新模式、新做法。强化企业在技能培训工作的主体作用，引导企业加大技能培训投入，用好、用足职工教育经费；增加新型学徒制、产教融合等相关条款；强化行业组织的作用，将行业组织与企业并列为推动职业培训发展的重要力量。
4、修订“职业资格认定和职业技能等级鉴定”相关内容，重点体现国家、省相关文件提出的“深化职业资格制度改革，完善职业技能等级制度，健全以职业资格评价、职业技能等级认定和专项职业能力考核等为主要内容的技能人才评价制度”的要求，探索实施“新八级”职业技能等级制度。
5、增加“高技能人才培养”相关章节，引导高技能人才终身教育，促进技能人才知识更新与技术创新、工艺改造、产业优化升级要求相适应。
6、完善和修订《条例》执行的监管及法律责任相关条款。
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