关于《江山市碗窑水库饮用水水源保护区优化调整方案》（起草说明）

起草背景

饮用水水质安全关系到人民群众的身体健康和经济社会的可持续发展，是我国水污染防治和生态环境保护的首要任务。长期以来，浙江省高度重视水功能区水环境功能区的划分和饮用水水源保护工作， 2014年开展了新一轮水功能区水环境功能区修编工作，最终形成了《浙江省水功能区水环境功能区划分方案》（以下简称“《划分方案》”），于2015年6月30日经省政府批准实施，方案中的钱塘53为“哒河溪江山饮用水源区”，目前是浙江省江山市的饮用水备用水源地。

随着经济社会发展、城镇化的推进以及城乡建设规划布局的完善，江山市规划取消碗窑水厂和第二水厂，新建第三水厂，目前第三水厂正在建设中。第三水厂供水水源为峡口水库和碗窑水库，碗窑水库的取水能力将发生改变。为进一步提升碗窑水库供水保障能力和供水安全，解决取水管与碗窑水库南干渠放水管功能冲突等问题，江山市启动碗窑水库取水口调整，同时启动了本次碗窑水库饮用水水源保护区优化调整工作。
本次优化调整工作严格按照《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ338-2018）（以下简称“《技术规范》”）、《关于进一步加强集中式饮用水水源地保护工作的指导意见》（浙环函〔2021〕98号）等相关文件的要求，对相关饮用水水源保护区优化调整工作进行统一部署。
2023年7月，衢州市生态环境局江山分局委托浙江大学作为技术支持。经过多次讨论、专家指导、专家评审、部门论证，最终形成《江山市碗窑水库饮用水水源保护区优化调整方案》（以下简称“《调整方案》”）。
起草的必要性和可行性
（一）必要性

近年来，江山市在优化城镇建设和工业布局、合理使用水资源、加强水环境保护、饮用水水源地环境保护以及供水体系优化完善等方面做了大量工作，通过多年持续投入、建设和保护，江山市及周边区域水环境质量和饮用水安全得到保障。根据《江山市域给排水专项规划》（2021年）和《江山市城乡供水一体化工程规划设计方案》（2022年），江山市拟将取消碗窑水厂和第二水厂，新建第三水厂（设计规模25万m3/d），第三水厂供水水源为峡口水库和碗窑水库，届时碗窑水库的取水需求将发生改变。
由于当前碗窑水库取水口供水能力不能满足规划第三水厂取水需求，且取水管与碗窑水库南干渠放水管存在功能冲突问题，已经影响供水安全。为进一步提升碗窑水库供水保障能力和供水安全，江山市启动碗窑水库取水口调整。根据《江山市第三水厂碗窑水库取水口新建工程项目建议书》，新取水口初步拟定于碗窑水库现有大坝左岸1500m 上游的山凹处（118°40′14.33″，28°39′31.57″）。鉴于取水口位置调整进而引起的碗窑水库饮用水水源保护区格局发生变化，按照《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ338-2018）相关文件要求，进行碗窑水库饮用水水源保护区范围调整，是十分必要的。
可行性

碗窑水库是江山市的备用水源，承担着江山市全市生活和生产供水后备水源地的重任，是江山市最主要的饮用水源之一。本报告在优先保障区域饮用水水源安全和满足城乡居民生活用水及其他用水的前提下，结合城镇建设、产业发展等需求，实施饮用水水源保护区进行调整，符合《中华人民共和国水法》《中华人民共和国水污染防治法》《全国集中式饮用水水源地环境保护专项行动方案》《浙江省水污染防治条例》《浙江省饮用水水源保护条例》等法律法规及政策要求。碗窑水库饮用水水源保护区范围调整，严格按照《技术规范》中大型水库保护区的划分要求进行，采用类比经验法、地形边界法，以流域分水岭、山脊线、行政边界、道路边界等为界，重新划定碗窑水库饮用水水源保护区范围。优化调整后的碗窑水库饮用水水源保护区范围更加准确、符合实际情况，使水库环境管理更加合理科学，并适应城镇发展的实际需求，促进饮用水水源周边乡镇建设和民生相关产业的科学有序推进。因此，《调整方案》是切实可行的。
主要内容

（一）调整范围
本次饮用水水源保护区优化调整工作涉及范围为碗窑水库集雨范围，主要河流是哒河溪。涉及的水功能区为钱塘53哒河溪江山饮用水源区，起始断面为源头（鲍阳），终止断面为碗窑水库大坝，全长23.8km。

（二）水源保护区调整方案

根据《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ338-2018）中的相关要求，采用类比经验法等方法，并结合保护区现状确定一二级保护区范围。

（1）一级保护区

水域范围：下游边界为取水口左岸径向距离600m处与对岸半岛的连线，上游边界中心与取水口径向距离为1300m。水域面积为1.22km2。
陆域范围：一级水域沿岸纵深200米范围，面积为1.20km2。
（2）二级保护区

水域范围：下游为一级保护区径向扩展2000m，即至坑源溪入库弯头处（118°41′15.07″，28°40′37.79″）；上游至水库库尾、长坑垄水库、各入库支流一定距离（哒河溪上溯4.0km至茹田村、深度溪上溯至源头，达乾溪上溯3.0km，南坂溪和塔山溪上溯1.0km）。水域面积为7.59km2。
陆域范围：碗窑水库二级水域两侧集雨范围扣除一级保护区范围、长坑垄水库集雨范围、各入库支流河道两侧集雨范围，陆域面积为39.55km2。

（3）准保护区

准保护区范围：塘源溪菇田村至哒河溪源头（鲍阳），河长16.1km；坑源溪、达乾溪及其支流在二级保护区上溯3.0km，南坂溪、塔山溪二级保护区至源头，总面积面积95.14km2。
（三）水源保护区调整前后变化情况

调整后，碗窑水库饮用水水源保护区面积为49.56km2，较调整前的48.61 km2增加0.95 km2；准保护区面积为95.14km2，较调整前的59.37km2增加了35.77km2。

（四）保护区管控措施

《调整方案》明确了对饮用水水源地保护以及饮用水水源保护区规范化建设、污染整治、监测预警、风险防控、应急管理等各项措施要求。此外，《调整方案》符合《中华人民共和国水法》等上位法律法规以及《饮用水水源保护区划分技术规范》（HJ338-2018）等技术规范的要求，与《江山市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等各项区域规划发展协调。



