关于废止《关于促进“一江两岸”总部楼宇招商引资的若干政策的实施细则》的起草情况说明
一、文件依据和背景说明

2021年6月,市场监管总局、国家发展改革委、财政部、商务部、司法部会同有关部门修订了《公平竞争审查制度实施细则》,规定“不得排斥、限制或者强制外地经营者在本地投资或者设立分支机构”等违反公平竞争的政策行为。

2022年区司法局、区市场监管局提出《关于促进“一江两岸”总部楼宇招商引资的若干政策》（以下简称“政策”）及《关于促进“一江两岸”总部楼宇招商引资的若干政策的实施细则》（以下简称“细则”）中对“一江两岸”总部楼宇投资方扶持等条款涉嫌将在本地注册经营作为享受优惠政策的必要条件，变相强制外地经营者在本地投资或设立分支机构，违反《公平竞争审查制度实施细则》第十四条“商品和要素自由流动标准”。要求整改，但为招商需要未作调整。
去年以来，区司法局开展行政规范性文件清理工作，要求进一步做好《政策》的清理工作。经综合评估《政策》仍具备可行性，根据《关于废止、宣布失效和修改部分党的规范性文件的决定》（区委〔2025〕11号），将对《政策》及补充通知予以修订。在此期间，先行废止《细则》。

二、文件涉法内容说明

文件废止主要依据《公平竞争审查制度实施细则》（国市监反垄规〔2021〕2号），文件涉及条款的内容如下：

第十四条 商品和要素自由流动标准。 

（四）不得排斥、限制或者强制外地经营者在本地投资或者设立分支机构，包括但不限于：

4.没有法律、行政法规或者国务院规定依据，将在本地投资或者设立分支机构作为参与本地招标投标、享受补贴和优惠政策等的必要条件，变相强制外地经营者在本地投资或者设立分支机构。

三、文件制定程序说明

2025年7月，中心联合发文部门召开座谈会，形成一致意见决定废止《细则》。7月底，中心召开党组会议研究讨论，决定启动《细则》废止流程，并起草汇报材料初稿。

2025年8月1-5日，通过上虞区无纸化办公系统征求部门间意见，共收到4个部门反馈的0条意见。
四、文件废止日期及有效期说明

本通知自发文30日后起施行。

