附件2

[bookmark: _GoBack]《金华市切坡建设地质灾害防治工作指导意见》起草说明

一、起草背景
我市地处金衢盆地东段，市域总面积10942平方公里，其中山地和丘陵占83.3%，地质灾害易发区占全市总面积70%以上。农村建房涉及不稳定切坡占比高，切坡建房可能引发的潜在风险较大。据不完全统计，我市农村切坡建房点共计125140处，其中，欠稳定切坡26395处，不稳定切坡2996处，占比21%。切坡建设是金华地灾风险发生的主要诱因之一。根据2021-2023年金华市地质灾害灾险情统计数据，86%的灾险情与切坡建房和切坡修路有关。为加强我市切坡建设引起的地质灾害防治管理，最大限度的保护人民群众生命财产安全，我局拟定了金华市切坡建设地质灾害防治工作指导意见。
二、起草依据及必要性
（一）起草依据
2003年11月24日《地质灾害防治条例》发布，自2004年3月1日起施行。2009年11月27日《浙江省地质灾害防治条例》发布，自2010年3月1日起施行。2024年4月12日《住房城乡建设部等5部门关于加强农村房屋建设管理的指导意见》发布。为严格落实上位法和规定有关要求，做好切坡建设引发地质灾害防治工作，市自然资源和规划局拟定了《金华市切坡建设地质灾害防治工作指导意见》（以下简称《指导意见》）。
（二）必要性
1.落实上级工作要求。落实习近平总书记关于防灾减灾救灾的重要论述和指示精神、党的二十大精神，落实6月21日市长调研地质灾害防治工作讲话要求，以及7月21日自然资源部熊司长来金调研地质灾害防治工作，制定出台相关政策规定。
2.适应机构改革职能调整需要。国家机构改革后，城乡建设、农业农村、国土资源、规划等部门职能发生了调整，已不适应机构改革职能调整需要，需要制定政策明确部门职责。
3.上位规定需要政策细化落实。《地质灾害防治条例》《浙江省地质灾害防治条例》《住房城乡建设部等5部门关于加强农村房屋建设管理的指导意见》等涉及到的项目管理、主体工程和治理工程三同时管理、切坡建设农房管理等要求，缺少操作细则，需要制定文件明确。
三、起草过程
（一）政策调研学习。7月底，组织开展调研，学习全国各地关于切坡建设地质灾害防治工作的先进经验。
（二）政策征求意见。前期市自然资源和规划局多次组织分局、内部处室进行了讨论。
四、政策条款主要内容
《指导意见》主要内容涉及适用范围、项目管理、治理工程认定审批和验收、切坡建农房管理、部门职责、执法监管等方面。
（一）适用范围。金华市域范围内切坡建设项目适用本意见。其他非切坡的建设项目需要配建边坡防护治理工程或地质灾害治理工程的参照管理。
（二）项目管理。在地质灾害易发区建设项目未评估的不得批准其可行性研究报告。
（三）治理工程认定、治理工程审批和验收。明确了治理工程确定环节，审批和验收程序，保障三同时。
（四）切坡建农房管理。明确了农民建房的选址、审批和验收和费用等。
（五）部门职责。主要对切坡建设地质灾害防治工作相关部门职责进行了明确。
（六）执法监管。明确了切坡建设批后监管和未经审批切坡建设的监管。





