《越城区耕地功能工作实施办法》起草说明
[bookmark: _GoBack]一、制定文件必要性、可行性及起草背景
为牢牢守住18亿亩耕地红线，结合习近平总书记和上级相关部门对于实施最严格的耕地保护制度一系列重要指示精神和要求，同时为实现年度耕地“进出平衡”和耕地保有量目标，增加耕地面积，落实耕地保护责任，建立永久基本农田储备区，保障重大建设项目占用补划。根据上级下达的整治任务和考核要求，结合我区工作实际，急需出台耕地功能恢复政策，在全区开展耕地功能恢复工作。
二、文件涉法内容说明
（一）文件制定依据
1.《绍兴市越城区人民政府关于越城区征收集体土地上附着物和青苗等补偿标准的通知》（越政发〔2021〕1号）；
2.《绍兴市耕地功能恢复工作指导意见》；
3.《绍兴市自然资源和规划局 绍兴市农业农村局 绍兴市财政局 关于绍兴市耕地功能恢复奖补的指导意见》（绍市自然资规发〔2021〕22号）；
4.《浙江省自然资源厅关于耕地“两非”整治“五不准一严防”的通知》（浙自然资明电〔2021〕24号）。
（二）文件制定依据说明
1. 《绍兴市越城区人民政府关于越城区征收集体土地上附着物和青苗等补偿标准的通知》（越政发〔2021〕1号），明确耕地功能恢复所涉及苗木、农田设施等地上附着物与青苗补偿标准；
2.《绍兴市耕地功能恢复工作指导意见》，明确耕地功能恢复的恢复范围、恢复标准、补偿政策等内容；
3.《绍兴市自然资源和规划局 绍兴市农业农村局 绍兴市财政局 关于绍兴市耕地功能恢复奖补的指导意见》（绍市自然资规发〔2021〕22号），明确耕地功能恢复需对所涉及的承包权人、经营权人、粮油生产、土地流转复耕、生产设施建设配套等权利人与措施进行奖补；
4.《浙江省自然资源厅关于耕地“两非”整治“五不准一严防”的通知》（浙自然资明电〔2021〕24号），落实“不准压低整治补助标准”、“不准违反农业生产规律耕种”原则。
三、主要内容
《实施办法》分五部分：基本要求、实施步骤、经费保障和标准、工作要求。
1.基本要求。主要包括恢复对象、恢复范围、恢复标准三部分。
恢复对象：第三次国土调查中（以下简称“三调”，“三调”统一时点成果，结合历年国土变更调查成果）标注为可恢复属性的地类，主要指即可恢复耕地。 
恢复范围：按照省自然资源厅明确的范围开展:1.在自然资源部确定河湖范围线和国土空间规划确定的城镇开发边界外、生态保护红线外、农业空间范围内实施；2.符合地形平坦（平原盆地区坡度6度以下、山地丘陵区坡度15度以下）、土壤清洁、农田水利设施配套完善、可以用于粮食生产等4个基本要求。
恢复标准：按二调地类进行恢复，二调为水田的恢复为水田、二调为旱地的恢复为旱地。根据国土调查标准，即可恢复地类恢复为可以长期稳定利用的耕地，要达到“三个必须”的要求：必须符合现状稳定耕地要求、必须保持一年一季粮食作物种植、必须提供有效证明材料。
2.实施步骤。主要包括组织实施、竣工验收、后续管护。
组织实施：明确实施主体为镇街或国有平台公司。实施主体经现状调查、签订协议、支付补偿、作物清除、土地整治等流程，实施耕地功能恢复项目。
竣工验收：耕地功能恢复后，开展镇级自验、区级整体验收、市级复合验收、省厅抽查等工作。复核抽查通过后，将耕地功能恢复地块纳入统一的国土变更调查，经国家审核通过后将地类变更为耕地。
后续管护：实施主体要负责辖区内新增耕地后期管护工作。项目管护期限暂按五年实施，因种植利用等情况导致日常监测、督察、审计等不合格的，实施主体必须及时完成整改。区自然资源和规划分局、农水局按要求做好后续管护监督指导工作。
3.经费标准和保障。主要包括补助标准、拨付方式。
补助标准：1.实施主体对经营户补偿标准：按照越政发〔2021〕1号文件补偿标准，具体根据种植密度大小，价值高低等因素综合考虑实际情况与经营户协商确定；2.区政府对实施主体补偿标准：按照每年完成区下达任务面积（以日常变更调查认定面积为准）以2万元/亩的工作经费拨付给相关实施主体；3.总体资金由实施主体自行平衡，项目资金实行专款专用。4.2021年9月至正式发文前耕地功能恢复地块的实施验收标准和补偿标准按照当时区政府相关会议精神实施；5.今后上述补助标准金如需调整，将重新发文明确。
拨付方式：根据项目进度由区财政局拨付给实施主体统筹使用。项目奖励资金在取得审批通过后按2万元/亩的基准拨付25%，项目签订补偿协议后拨付25%，项目完工种植并通过变更验收后再拨付25%，剩余25%按照五年管护期每年5%拨付。后期管护费经联合验收后根据区自然资源和规划分局出具的验收意见进行拨付。
不予补偿类型：对2020 年9月10日后发生的“非农化”问题和2020年11月4日以后发生的“非粮化”问题，不予补偿。对新发生的耕地“非农化“非粮化”，镇（街道）必须限期整改恢复，经区自然资源和规划局和区农水局等部门提醒仍未按期恢复的，要严肃问责。
工作要求。加强组织协调，形成工作合力；科学合理安排，强化责任落实；结合经营户意愿，妥善稳定推进。
四、意见征求情况
《实施办法》的制定过程中，我们同时征求了区纪委（区监委）、区发改局、区财政局、区审计局、区司法局、区农水局、区生态环境分局、区信访局、北海街道、稽山街道、城南街道、东浦街道、东湖街道、灵芝街道、鉴湖街道、皋埠街道、陶堰街道、富盛镇等职能部门和相关镇街的意见，并根据反馈意见进行了修改完善。
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