温岭市财政局关于《温岭市市级行政事业单位
公款竞争性存放管理实施办法》的起草说明

[bookmark: _GoBack]一、起草背景
我市现行的《温岭市人民政府办公室关于印发《温岭市市级行政事业单位公款竞争性存放管理实施办法》的通知》（温政办发〔2019〕7号）,距今已实施5年，与当前实际情况已经不相符，执行过程中也出现新问题。根据《温岭市人民政府办公室关于公布市政府及市政府办公室行政规范性文件清理结果的通知》（温政办发〔2024〕10 号），已列入拟修改行政规范性文件目录。为规范市级行政事业单位公款存放管理，防范利益冲突和利益输送，财政局结合市级行事单位公款竞争性存放实际情况，对有关事项进行了梳理，着手修订原市级行政事业单位公款竞争性存放管理实施办法，形成本征求意见稿。
二、起草依据
根据《中华人民共和国预算法》、《财政部关于进一步加强财政部门和预算单位资金存放管理的指导意见》(财库〔2017〕76号)、《浙江省财政厅关于印发浙江省省级行政事业单位公款竞争性存放管理办法的通知》（浙财预执〔2021〕7号）、《台州市人民政府办公室关于印发台州市市本级财政专户资金竞争性存放管理实施办法和台州市市本级行政事业单位公款竞争性存放管理办法的通知》(台政办发〔2018〕63号)等行政事业单位管理相关规定文件及相关法律法规精神对市级行政事业单位公款竞争性存放管理实施办法进行修订。
3、 起草过程
我局结合行政事业单位招投标实际情况，联合市金融工作中心、中国人民银行台州市分行温岭营业管理部、温岭金融监管支局对省厅行事单位招投标相关文件展开研讨，并结合省厅文件的相关要求和具体规定，广泛征求各单位意见建议，初步拟定了温岭市市级行政事业单位公款竞争性存放管理实施办法。
四、主要内容
本办法共有30条规则，2个附件。包含资金范围、存款期限、存放方式、存放银行范围、评分标准、管理监督与相关责任等内容。
本次修订主要涉及以下几方面内容：
一、新增引用文件。新增《浙江省省级行政事业单位公款竞争性存放管理办法》（浙财预执〔2021〕7号）、原《浙江省财政厅关于进一步规范省级行政事业单位公款竞争性存放管理的通知》(浙财预执(2018)5号)废止删除。
二、补充第三条：根据省厅文件精神，增加保值增值资金适当延长存放期限的必要条件和最长期限，确需延长的须报市财政局备案，但不得超过5年。
三、修订第五条：取消定期存款到期后可以续存的规定，以免出现续存利率下行的风险和廉政风险。
四、修订第七条：进一步强化主管部门责任，增设主管部门审核环节；同时为减少廉政风险，增设行事单位资金尽量纳入市财政统一招标的要求，确需自行招标的须报市财政局备案。
五、新增第八条：明确单次招标金额在5000万元以上的，每家参与银行投标总额不得超过当期财政资金竞争性存放招标总额的35%。
主要是为了适用行事单位自行招标资金总量较小的情况。对当期资金量小于5000万元的不限制分包数量；对当期资金量较大超过5000万元的，要求分包数大于等于3个。
六、修订第十条：删除原文第（一）小点。
由于该项违反公平竞争审查，删除该项条件。
七、修订第十三条：为保障财政性资金安全和保值增值，调整评分指标大类为定期存款年收益率、贡献度、经营状况、加分项几大类；为防止利益输送，对单位自行招标时在财政的评分标准上增设个性化指标的，增加须报财政备案且权重不超过30%的要求。
八、修订第十八条：为实现财政性资金保值增值，增加明确要求行事单位对间歇资金采取七天通知存款或协定存款形式存放。
九、修订第二十条：针对中标银行出现重大违约情况时对取消竞标资格的时限作出明确，可有权拒绝其在以后1年内参与本单位公款竞争性存放，使其期限与财政专户资金的规定保持一致。
四、其他需要说明的情况
后续将根据公开征求意见结果，开展合法性审查以及集体讨论。

附件：温岭市市级行政事业单位公款竞争性存放管理实施办
法（征求意见稿）
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