《温州市农村产权交易管理办法》起草说明

一、起草背景与过程
为培育和发展农村产权交易市场，加速城乡生产要素有序流动，2013年我市在全省率先出台《温州市农村产权交易管理暂行办法》（以下简称《暂行办法》），对全市农村产权交易的机构、范围、程序等进行规范管理，至2022年累计完成农村产权交易金额187.35亿元，居全省前列，有力推动了农村资产资源保值增值。近年来，随着我市农村产权市场持续壮大，产权交易的对象、形式、平台等不断丰富，同时《中华人民共和国农村土地承包法》《中华人民共和国土地管理法》和相关行业标准也进行了修订，原《暂行办法》存在较大局限性，已难以适应新的管理需求。

根据《国务院办公厅关于引导农村产权流转交易市场健康发展的意见》（国办发〔2014〕71号）和《浙江省人民政府办公厅关于推进农村产权流转交易体系规范化建设的指导意见》（浙政办发〔2019〕43号）相关要求，2023年初，市农业农村局组织人员开展专题调研，形成《温州市农村产权交易管理办法》（以下简称《办法》）初稿。3月底，市政府黄方雷副秘书长主持召开专题会议，市纪委监委、市委组织部、市民政局、市司法局、市财政局、市国资运营公司等部门对《办法（初稿）》提出了修改意见。会后，我局围绕相关意见展开深入研究，对《办法（初稿）》予以完善，并于5月25日通过市府办向各县（市、区）和有关部门征求《办法（征求意见稿）》修改意见，共收到13个单位反馈意见，其中5个无意见、8个有意见。同时，认真对照规范性文件印发要求，在充分吸纳相关部门意见的基础上，经修改完善形成本送审稿。
二、主要内容
根据上级工作精神，结合我市实际，新版《温州市农村产权交易管理办法》（以下简称《办法》）共包括7个部分：

一、总则。明确了《办法》的目的和原则，以及产权交易管理委员会的组建和各相关单位的职责。

二、交易服务机构。明确了市县乡三级农村产权交易机构的设立和运营要求，以及农村产权服务中心的职责和会员管理方式。

三、交易范围、方式和程序。明确了农村产权交易的服务范围、交易方式（网络竞价、网络拍卖、现场拍卖或招标）和交易程序（交易申请、资格审查、信息发布、交易确认等）。

四、交易行为规范。明确了产权转让底价的评估原则，中止和终止交易的各种情形，以及产权交易中的禁止行为、收费标准和相关金融支持。

五、争议处理。明确了产权交易中发生纠纷的处理方式。

六、责任追究。明确了农村产权交易机构、工作人员及产权交易转让方的应尽责任，及需追究责任的相关情形。

七、附则。明确了《办法》的适用范围和实施日期。

三、其它事项

本送审稿经市政府常务会议审议后，建议以市政府办公室名义印发实施。
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