杭州市地方标准

《社会力量应急救援水域训练基地建设与运行规范

（征求意见稿）》

编制说明
1. 项目背景
近年来，随着自然灾害和突发事件的频发，国家对应急救援体系建设工作越来越重视。习近平总书记多次强调，要“坚持以防为主、防抗救相结合，坚持常态减灾和非常态救灾相统一，努力实现从注重灾后救助向注重灾前预防转变，从应对单一灾种向综合减灾转变，从减少灾害损失向减轻灾害风险转变，全面提高全社会抵御自然灾害的综合防范能力”。这一重要指示精神为应急救援工作指明了方向，也为社会力量参与应急救援提供了广阔空间。
2022年2月，国务院印发《“十四五”国家应急体系规划》（国发〔2021〕36 号）指出完善救援力量规模、布局、装备配备和基础设施等建设标准，健全指挥管理、战备训练、遂行任务等制度，加强指挥人员、技术人员、救援人员实操实训，提高队伍正规化管理和技战术水平。近年来，国务院印发《中共中央国务院关于推进防灾减灾救灾体制机制改革的意见》《国务院办公厅关于加强基层应急队伍建设的意见》，应急管理部、民政部等部门联合印发《关于进一步推进社会应急力量健康发展的意见》，以上文件均要求加强政策扶持、强化能力建设、做好应急动员、规范救援行动、坚持正向激励、加强日常管理，搭建科学系统的社会应急力量制度体系、管理体系和组织保障体系。同时，要求不断推进应急救援力量标准化工作。

2019年6月，浙江省应急管理厅下发《关于培育支持社会救援力量发展的指导意见》（浙应急救援〔2018〕83 号），提出以实际需求为导向，结合区域风险实际，以经民政部门登记的形式，积极引导成立和培育发展社会救援力量，促进社会救援力量健康有序发展，成为应急救援中专业救援队伍的重要补充。

水域应急救援作为应急救援体系中的重要组成部分，具有其特殊性和复杂性。我省江河湖泊众多，水域面积广阔，水域灾害频发，如洪水、溺水、船舶事故等，给人民群众生命财产安全带来严重威胁。因此，加强水域应急救援能力建设，提高水域应急救援水平，既是贯彻落实习近平总书记系列重要讲话精神，以及落实党中央、国务院、省委、省政府系列重要决策部署的具体举措，又是对于保障人民群众生命财产安全、维护社会稳定具有重要意义。

2. 工作简况

2.1 立项计划
根据杭州市市场监督管理局《关于下达2024年第二批杭州市标准化建设项目计划的通知》（杭市监函〔2024〕181号），本标准列入了2024年杭州市地方标准制定计划的项目，由杭州市应急管理局提出并归口。

2.2 起草单位

本标准主要起草单位：杭州市应急管理局。
2.3主要工作过程
2.3.1明确标准起草人员和工作计划
2024年5月，组建标准起草小组，由杭州市应急管理局牵头，从事应急救援水域训练基地建设与运行相关工作的救援队伍和标准化专家组成。标准起草小组成立后展开调研，充分了解项目背景情况，讨论制定标准的必要性、可行性、实施后的影响等。
2.3.2起草标准初稿与立项申报
2024年6月，标准起草小组结合《“十四五”国家应急体系规划》《平安浙江建设“十四五”规划》《关于培育支持社会救援力量发展的指导意见》等政策文件和杭州市的优秀经验，初步明确了标准的主要框架和内容。

（1）第一次研讨会（实地走访调研）

2024年7月17日，标准起草小组赴淳安县勇士公益救援队召开第一次研讨会，针对社会应急力量水域训练基地建设要求、运行要求实际问题，将标准框架确定为建设要求、运行要求评价与改进等内容，并对每个章节中的内容进行细化、补充、核对，对标准草案内容进行了梳理。

（2）第二次研讨会（线上研讨）

2024年8月23日，标准起草小组通过微信群开展线上研讨，结合杭州市应急管理局、淳安县勇士公益救援队的内部文件进一步充实完善了水域训练基地建设与运行中涉及的综合模拟训练区、专项模拟训练区、装备管理、学员管理、训练要求等内容。会后进一步对标准草案进行了梳理并通过浙江标准在线平台提交立项申请。
2.3.3标准立项

2024年9月27日，标准成功通过了专家立项答辩会，一致同意通过立项，杭州市市场监督管理局《关于下达2024年第二批杭州市标准化建设项目计划的通知》（杭市监函〔2024〕181号）文件正式下达。

2.3.4修改标准
本标准共进行了两次大的修改：
2024年7月17日第一次修改标准，将标准立项框架确定为一般建设要求、运行要求、评价与改进等内容，并对每个章节中的内容进行细化、补充、核对。
2025年2月18日第二次修改标准，在原有建设要求、运行要求基础上，增加完善了建设要求中的综合模拟训练区、专项模拟训练区的建设相关要求，修改完善标准中运行要求的具体条款，对《社会力量应急救援水域训练基地建设与运行规范》进行了统一的梳理与调整，形成征求意见稿。
3．标准编制原则和确定地方标准主要技术要求的依据
3.1 标准编制原则
本标准兼顾科学性、客观性、合理性、适用性的原则，严格按照GB/T 1.1-2020给出的规则起草。
科学性。本标准依据《中华人民共和国突发事件应对法》《生产安全事故应急条例》等现行相关法律、法规及政策文件的要求，在充分调研总结杭州市配备水域训练基地的社会应急力量救援队伍建设与运行经验的前提下，结合国家标准、行业标准，确保本标准编制整体框架和主要内容的科学合理、规范严谨。
客观性。本标准在制定过程中充分考虑了杭州市各县（市、区）31支社会应急力量救援队伍的水域训练基地建设运行的实际工作经验，采用因地制宜的方法，依据实际情况编制标准，同时该标准在起草过程中广泛征求了浙江省公羊公益救援促进会、富阳区狼群应急救援服务中心、萧山区金利浦消防应急救援中心、临安区狼行公益应急救援队等相关专家、学者和从事应急救援队伍和专家的意见，确保标准具有权威性和可信度。
合理性。本标准充分考虑社会力量应急救援水域训练基地建设与运行的合理性，确保标准中管理要求可行，具有实用价值。本标准的制定，能够明确水域训练基地建设要求、运行要求，提高杭州全市水域救援水平与能力，使应急救援队伍在接近真实的环境中进行训练，增强其实战应对能力。
适用性。本标准在编制过程中，将广泛开展征求意见，对水域训练基地建设与运行工作中所涉及的内容进行详细调整与修改，确保标准内容的适用性与落地性。
3.2主要技术要求的依据
确定本标准主要技术要求的依据为：

GB/T 10001.1 公共信息图形符号 第1部分：通用符号

GB 15566.1 公共信息导向系统设置原则与要求 第1部分：总则

在参考了上述标准外，各章节相应依据见表1：
表1  标准章节主要依据
	序号
	标准内容
	主要依据

	1
	4 建设要求
	依据GB/T 10001.1 《公共信息图形符号 第1部分：通用符号》、GB 15566.1 《公共信息导向系统 设置原则与要求 第1部分：总则》，并结合淳安县勇士公益救援队、浙江省公羊会公益促进会淳安大队、杭州红十字狼群救援队等水域训练基地的建设经验提炼总结。

	2
	5 运行要求
	依据结合杭州市各县（市、区）共31支社会力量应急救援队伍水域训练基地组织框架、学员管理、装备管理、训练要求进行总结。

	3
	12 评价与改进
	依据杭州市、县（市、区）政务服务中心考核评估的实际管理措施提炼总结。


4．国内外现行相关法律、法规和标准情况

1.法律法规
《中华人民共和国突发事件应对法》规定了“ 县级以上人民政府应急管理部门和卫生健康、公安等有关部门应当在各自职责范围内做好有关突发事件应对管理工作，并指导、协助下级人民政府及其相应部门做好有关突发事件的应对管理工作。”

《生产安全事故应急条例》规定了“应急救援队伍建立单位或者兼职应急救援人员所在单位应当按照国家有关规定对应急救援人员进行培训；应急救援人员经培训合格后，方可参加应急救援工作。应急救援队伍应当配备必要的应急救援装备和物资，并定期组织训练。”

本标准充分考虑上述内容要求，满足与法律法规规章的协调一致。

2.国家、行业和地方标准情况：
目前，尚无“社会力量应急救援水域训练基地建设与运行规范”相关的国家标准、行业标准、浙江省地方标准、杭州市地方标准，标准本身各部分之间内容协调，满足标准可证实性要求。

5．重大意见分歧的处理依据和结果
本标准在编写过程中并无重大意见分歧。
6．预期的社会、经济、生态效益及贯彻实施标准的要求、措施等建议
6.1预期的社会、经济、生态效益
该标准发布实施后，杭州市应急管理局将对该标准进行宣贯培训，并推广至各县（市、区），对社会力量应急救援水域训练基地建设与运行进行统一管理。

本标准的发布实施：

1.进一步提升水域应急救援能力。通过标准化的训练基地建设，进一步确保社会应急救援队伍能够在专业的环境中进行高效、系统地训练，从而提高其在水域救援方面的专业技能和应对能力。同时通过建设符合实战需求的水域训练基地，能够模拟各种复杂的水域救援场景，使应急救援队伍在接近真实的环境中进行训练，增强其实战应对能力。
2.进一步增强社会应急救援力量。该地方标准的制定将明确水域训练基地的建设与运行工作，包括选址、规划、设施设备配置、训练课程安排、训练效果评估等，确保水域救援管理工作的规范化和科学化。进一步为全市消除不同地区、不同队伍在水域救援管理上的差异性，吸引更多的社会力量参与水域应急救援工作，包括志愿者、社会组织等，有效扩大应急救援队伍的规模和覆盖范围。

3.进一步推动应急救援相关产业发展。随着水域应急救援需求的不断增加，标准化的训练基地建设将推动相关装备的研发和生产，如救生器材、救援船舶等，从而带动相关产业的发展。随着水域训练基地的不断规范化、标准化发展，将吸引相关企业和机构，形成集训练、研发、生产、销售为一体的产业集群，进一步推动区域经济的发展。
6.2贯彻实施标准的要求、措施等建议
建议本标准作为推荐性标准发布实施。在下一步标准实施的过程中，一方面加强标准的宣传、培训工作，让杭州市各县（市、区）社会力量应急救援队伍充分了解标准的内容；另一方面，在标准贯彻实施的过程中将进一步听取相关专家的指导意见，助推杭州市社会应急救援力量迈上新台阶。
                                      标准起草小组
2025年2月25日

