关于《杭州市钱塘区股份经济合作社财务管理办法》等文件的制定说明

一、制定的目的、必要性和可行性以及需要解决的主要问题

为进一步提升我区股份经济合作社（以下简称经合社）规范化、制度化、标准化管理水平，持续推进集体经济发展壮大，根据《浙江省村经济合作社组织条例》、《浙江省农村集体资产管理条例》等文件精神，结合我区实际，特制定本文件。
《浙江省村经济合作社组织条例》指出，为稳定和完善以家庭承包经营为基础、统分结合的双层经营体制，维护村经济合作社及其社员的合法权益，促进农村集体经济发展，推进社会主义新农村建设。《浙江省农村集体资产管理条例》指出，为规范农村集体资产管理，维护农村集体经济组织及其成员的合法权益，保障农村集体资产保值增值，巩固和发展农村集体经济。

本文件的制定参考省、市为进一步贯彻落实省、市关于提升经合社规范化、制度化、标准化管理水平，助力集体经济健康发展，结合部门意见、社会意见完善形成的。同时，严格按照国家有关法律、法规、政策等要求，起草了具有操作性、规范性的文件。

二、征求意见情况
2023年3月以来，完成相关部门、单位及各街道意见征求等工作。共收到部门意见22条，采纳16条。
2023年7月28日至8月8日，完成社会意见征求，收到社会反馈意见1条，采纳0条。

三、拟规定的主要制度（拟采取的主要措施）及其所依据的法律、法规和政策的具体条文

（一）拟规定的主要制度
明确股份经济合作社财务管理办法。切实加强和规范股份经济合作社的财务行为、维护集体资产的安全、促进农村经济和社会各项事业和谐发展、保持农村社会稳定。
明确股份经济合作社资产管理办法。切实加强和规范股份经济合作社的资产管理、维护农村集体经济组织及其成员的合法权益、保障集体资产保值增值、巩固和发展农村集体经济。
明确股份经济合作社产权交易管理办法。进农村产权和生产要素的有序流动，促进农村各类产权公平、公正、公开交易和流转，保障农民利益，维护农村和谐稳定。
明确股份经济合作社集体资产资源合同管理办法。规范和强化股份经济合作社经济合同管理，保障农村集体资产资源安全和农民合法权益，促进村级经济发展和农民增收。
股份经济合作社收益分配管理办法。规范股份经济合作社收益分配行为，促进集体经济健康有序发展，确保集体资产保值增值，实现集体与社员利益共赢局面。
股份经济合作社重大事项民主决策实施办法。落实股份经济合作社民主管理，保障全体社员的知情权、决策权、参与权和监督权。
股份经济合作社审计工作实施办法。加强村社集体经济审计监督，规范村社集体资产管理，切实维护股份经济合作社及社员的利益。
股份经济合作社财会队伍管理办法。加强股份经济合作社财会队伍管理，提升财会人员整体素质，促进财务管理的规范化、制度化建设。
以上主要制度事项见所附文件正文。

（二）制定依据

浙江省村经济合作社组织条例（省人大常委会公告第78号）（2020年7月31日）

浙江省农村集体资产管理条例（省人大常委会公告第37号）（2015年12月30日）

浙江省农村集体经济审计办法（省政府令第147号）（2002年7月18日）

浙江省村级组织工作规则（试行）（浙委办[2011]112号]）（2011年9月14日）

浙江省农业农村厅关于加强农村集体资产管理的意见（浙农政发〔2021〕7号）（2021年10月29日）

关于加强村级财务票据规范管理的意见（浙农经发[2015]3号）（2015年5月15日）

新时代加强村经济合作社规范管理若干意见（市委办发[2023]7号）

加强“一肩挑”后村干部监督管理的若干规定（试行）（杭组〔2022〕11号）（2022年9月5日）

关于开展“政银共建乡村振兴”活动的通知（钱塘管办明电[2021]6号 ）（2021年5月2日）

关于推进农村产权流转交易体系规范化建设的指导意见（浙政办发[2019]43号）（2019年6月25日）

农村集体经济组织财务制度（财农[2021]121号）（2021年12月7日）

四、重大分歧问题的协调处理情况

无重大分歧问题。
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