关于温州市瓯海区普惠性托育服务机构认定管理暂行办法与普惠性托育服务机构生均保育经费补助标准（试行）的起草说明

一、文件的制定背景说明
3岁以下婴幼儿照护服务是生命全周期服务管理的重要内容，事关婴幼儿健康成长，事关千家万户。2019年，瓯海区主动承接浙江省托育试点工作，围绕不同层次、不同群体的多元化需求，积极创新六大婴幼儿照护服务模式，社区托育机构建设即六大模式之一。截至目前，瓯海区共备案托育机构94家，托位3955个，实现辖区所有镇街普惠性婴幼儿照护服务机构全覆盖。

托育工作自试点以来，多次获省、市领导批示肯定，成岳冲副省长、省卫健委张平主任来瓯专题调研；国家发改委专刊通报，浙里改（领跑者）、温州改革（探路者）专刊刊发。顺利承办温州市3岁以下婴幼儿照护服务工作现场推进会，并在浙江省婴幼儿照护服务工作推进现场会上做典型经验发言。2021年7月瓯海区成为浙江省共同富裕示范区首批试点，着力在公共服务优质共享领域，探索构建“普惠型托育养老一体化服务体系”模式。聚焦以托育、养老为代表的民生“急难愁盼”问题，深化托育养老领域供给侧结构性改革，全力打造普惠型托育养老一体化服务体系，探索形成“一老一小”共同富裕瓯海模式，争创全省托养服务标杆区。

规范全区托育机构建设和设置，鼓励和促进托育机构负责人、保教、保育、卫生保健等婴幼儿养育照护工作者提升专业素养，激励和支持托育机构不断改善园所条件，全面提升我区托育机构3岁以下婴幼儿照护服务的质量，为婴幼儿及家庭创造更加公平、优质的养育照护环境，特制定本办法。

二、文件制定的法律法规政策依据
根据《国家发展改革委国家卫生健康委关于印发支持社会力量发展普惠托育服务专项行动实施方案（试行）的通知》（发改社会〔2019〕1606号）、《浙江省人民政府办公厅关于加快推进3岁以下婴幼儿照护服务发展的实施意见》（浙政办发〔2019〕64号）、《浙江省卫生健康委等关于印发普惠托育基本公共服务试点工作方案（试行）的通知》（浙卫发〔2022〕29号）、《温州市人民政府关于印发温州市“一老一小”整体解决方案的通知》（温政发〔2022〕23 号）、《温州市卫生健康委员关于印发2023年民生实事项目“温馨善育”实施方案》（温卫发〔2023〕24号）等文件精神。
三、文件制定程序说明

对当前我区目前的托育机构进行排摸，分析3岁以下托育服务机构建设存在的问题，由区卫健局制定《温州市瓯海区普惠性托育服务机构认定管理暂行办法与普惠性托育服务机构生均保育经费补助标准（试行）（草拟稿）》，经区卫健局多次商讨沟通，并于2022年6月24日下午区府办、区卫生健康局等单位负责人参会，对出台《温州市瓯海区普惠性托育服务机构认定管理暂行办法与普惠性托育服务机构生均保育经费补助标准（试行）》的必要性、可行性及合法性进行逐条论证，经多番讨论、不断修改完善，形成修订稿，2022年7月27日-8月28日进行第一轮公开征求意见，没有收到有关反馈，2023年7月4日经局法规科合法性审查并提出审查意见，2023年8月2日再次第二轮征求各相关部门意见，经不断再次完善，形成最终意见征求稿。

四、主要内容
本办法共五部分，主要内容为规定了认定普惠托育机构的条件，体现在收费水平、收费行为、服务质量和人才队伍等；详细阐述了申请普惠性托育服务机构的认定程序，以及对认定为普惠性托育服务机构的补助条件和标准。
五、文件施行日期及有效期
本办法自发布之日起实施，试行两年。
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