
温岭两高联络线差异化收费方案起草说明

一、政策背景
两高联络线通车以来，研究出台我市差异化收费政策的呼声日益高涨，尤其是省内及台州市临海、仙居等地区陆续出台高速公路差异化收费政策后，群众诉求进一步增强。为提高两高联络线通行利用效率，解决温岭东西向交通出行不便特别是太龙公路扩容提速工程造成的交通拥堵问题，进一步优化营商环境，提升市民出行的获得感、幸福感，有力支撑“两城两湖”战略实施，根据市政府统一部署要求，我局牵头开展两高联络线差异化收费方案研究。
二、政策依据
2021年，国务院《政府工作报告》提出全面推广高速公路差异化收费，正式揭开了差异化收费的序幕。同年6月，交通运输部、国家发展改革委、财政部联合印发《全面推广高速公路差异化收费实施方案》。2022年，浙江省交通运输厅、浙江省发展和改革委员会、浙江省财政厅联合印发《浙江省全面推广高速公路差异化收费实施方案的通知》（浙交〔2022〕1号），提出全面推广高速公路差异化收费的要求。
三、省内及台州市高速公路差异化收费现状
目前，各地市均已开展高速公路差异化收费，具体如下：

表1 各地市开展差异化收费一览表

	序号
	地市
	涉及高速
	减免车型
	减免费用
	补助方式

	1
	杭州市
	沪杭、杭宁、杭长、杭徽高速
	浙A（M）

一类客车
	全免，2.3亿元
	辖区地方政府承担

	2
	宁波市
	宁波绕城、穿好、甬台温高速
	一类客车
	全免，1.3亿元
	由北仑区财政、宁波舟山港集团、市财政分担

	3
	温州市
	诸永高速
	所有车辆
	6折
	0.8亿元
	由省交投、市财政、地方财政按比例分摊

	
	
	金丽温、甬莞
	浙C1类客车
	5折
	
	

	4
	嘉兴市
	沪昆、乍嘉苏、申嘉湖、常台高速
	浙F一类客车
	全免

0.70亿元
	市财政补助20%，其余由辖区按比例分摊

	5
	湖州市
	申苏浙皖、申嘉湖及安吉、德清、长兴境内高速
	浙E一类客车
	全免
	属地政府承担

	6
	绍兴市
	杭绍台、绍诸高速
	浙D一类客车
	全免

0.16亿元
	绍兴市交投承担34%，66%由地方财政按比例承担

	7
	金华市
	杭金衢、甬金高速
	一类客车
	全免，2.5亿元
	由地方财政承担

	8
	衢州市
	杭金衢、黄衢南、丽龙、杭新景
	浙H一类客车
	全免，1.1亿元
	市财政和地方财政4:6分摊（增量交通省交投分担40%）

	9
	舟山市
	甬舟、定岱高速
	一类客车
	85折

0.75亿
	减免费用由省交投承担

	10
	台州市
	台金高速沿江至市区
	所有车辆
	全免，600万
	甬台温改扩建指挥部承担

	
	
	台金高速临海至沿江
	浙J一类客车
	全免，2700万
	属地政府承担

	
	
	台金高速仙居段
	一类客车
	全免，600万
	

	11
	丽水市
	丽龙、长深、溧宁高速
	一类客车
	0.11亿元
	属地政府承担


目前，台州市已开展差异化收费高速共3条，具体为：（1）台金高速沿江收费站至台州市区连接线段。对该路段的所有车辆免收通行费，实施时间由2024年8月1号暂至2025年12月31日，预测补贴金额600万/年（协议补贴出口流量的65%），由甬台温改扩建指挥部承担。（2）台金高速临海市区收费站至沿江互通收费站路段（含台金高速公路东延台州市区连接线）。对仅行驶该路段进出均在临海市区、沿江收费站，且使用ETC记账卡的浙J牌照1类客车免收通行费。实施时间由2024年8月1号暂至2025年12月31日。预测补贴金额2700万/年（按实结算），由临海市政府承担。（3）台金高速仙居收费站至仙居东（下各）收费站路段。对仅行驶该路段，且使用ETC记账卡的1类客车免收通行费。实施时间由2024年8月1号暂至2025年12月31日，补贴金额600万/年（包干），由仙居县政府承担。
四、开展高速公路差异化收费方案
（一）交通流量测算

两高联络线工可预测首个运营年度车流量3.6万辆/日（按里程折算为全路段标准车，下同），目前日均6150辆/日，其中客车占比48%（符合条件占比12%），货车占比52%。符合差异化条件的浙J牌照一类客车大约为1045辆/日。实施差异化收费后，诱增指定车辆700辆，引流比例为23%。至太龙高架通车后，引流比例呈下降趋势，为6.7%，约201辆。

表2  太龙高架通车前1类客车差异化方案财政补贴金额预测表

	差异化

收费方案
	断面标准车增量

（pcu/d）
	引流

比例
	缺口补贴减少额
（万元/年）
	车辆减免金额补偿
（万元/年）
	增加补贴金额

（万元/年）

	75折
	321
	11%
	285
	296.87
	11.87

（10.68~13.06）

	5折
	700
	23%
	621.49
	768.03
	146.54

（131.89~161.19）

	免费
	1001
	33%
	888.73
	1812.93
	924.2

（831.78~1016.62）


（备注：缺口补贴减少额是指实施差异化后，交通量诱增，温岭市政府对路公司的合同缺口补贴减少部分；车辆减免金额：实施差异化期间，车辆减免金额，由地方财政买单。）
表3  太龙高架通车后1类客车差异化方案财政补贴金额预测表

	差异化

收费方案
	断面标准车增量

（pcu/d）
	引流

比例
	财政少补贴

路公司金额

（万元/年）
	补贴车主

金额

（万元/年）
	增加补贴金额

（万元/年）

	75折
	70
	2.3%
	62.15
	239.15
	177

（159.3~194.7）

	5折
	201
	6.7%
	178.46
	538.54
	360.08

（324.07~396.09）

	免费
	495
	17%
	439.48
	1347.51
	908.03

（817.23~998.83）


表4  温岭联络线浙J牌照1类客车温岭市域收费站交通量现状（pcu/d）

	O|D
	甬莞（沿海）
	沈海
	温岭联络线

	
	温岭北
	温岭东
	温岭南
	温岭西
	泽国
	温岭城区
	新河

	甬莞
	温岭北
	
	
	
	46
	117
	167
	16

	
	温岭东
	
	
	
	4
	12
	6
	2

	
	温岭南
	
	
	
	1
	1
	1
	1

	沈海
	温岭西
	40
	4
	1
	
	20
	24
	19

	温岭联络线
	泽国
	102
	15
	1
	15
	
	50
	89

	
	温岭城区
	166
	14
	1
	27
	68
	
	66

	
	新河
	26
	4
	1
	28
	143
	38
	


表5  沿海高速及甬台温高速路公司补贴金额预测表（万元/年）

	差异化收费方案
	补贴金额预测（万元/年）

	沿海公司
	75折
	17.44(15.7~19.18)

	
	5折
	49.6(44.64~54.56)

	
	免费
	122.32(110.09~134.55)

	台州高速公司（沈海高速）
	75折
	3.33（3~3.66）

	
	5折
	8.62（7.76~9.48）

	
	免费
	21.46（19.31~23.61）

	2家路公司合计
	75折
	20.78(18.7~22.86)

	
	5折
	58.22(52.4~64.04)

	
	免费
	143.78(129.4~158.16)


（二）通行费减免方案

1.优惠对象。浙J牌照且使用有效ETC记账卡的一类客车（即车长小于6米且核定载人数不大于9人的载客汽车）通行指定路段。（备注：货车作为营运车辆，如仅限于浙J牌照货车实施差异化收费，违反相关市场公平竞争；如全面实施，财政负担很大，故不予考虑）
    2.实施路段。温岭两高联络线（含部分沈海高速1.967km、甬莞高速路段11.6km），涉及温岭西、泽国、温岭城区、新河、温岭北、温岭东6个收费站，对仅在以上路段6个收费站出入的指定车辆通行费实行优惠。（备注：未途径两高联络线，不享受此优惠收费政策；考虑财政负担和群众出行习惯，暂不考虑温岭南出入口;温岭西收费站计划于2025年6月~12月实施全封闭改扩建施工）

    3.优惠幅度。指定车辆通行指定路段，按浙江省人民政府办公厅批复收费标准的5折收费（考虑财政负担和引流效果）。现状温岭联络线全线32.871km,1类客车全线里程通行费20.15元，车次费5元。

    4.实施时间。暂定一年，以浙江省人民政府办公厅批复的时间为准，一般周期至少一年，截止时间一般为次年12月31日。
    5.实施方式。按照浙江省交通运输厅、浙江省发展和改革委员会、浙江省财政厅联合印发的《浙江省全面推广高速公路差异化收费实施方案》（浙交〔2022〕1号）文件精神，完成两高联络线差异化收费交通影响评估、社会风险评估后，按规定程序上报省政府，并抄送省交通运输厅，由省交通运输厅会同有关部门审核，经省政府批准后实施。
    6.社会风险评估。2025年3月4日组织召开《温岭两高联络线优惠通行差异化收费政策（决策）社会风险评估》评审会议，经全体专家讨论会商，专家认可评估报告作出的低风险评估结论。专家组审议通过该决策事项的评估结论。
   7.其他：市交通运输局与相关高速经营业主签订差异化收费运营补助协议。为简化审批流程，一年到期后如继续实施两高联络线差异化收费，建议走简易流程上报省政府审批。



