《关于舟山市城市基础设施配套费征收使用管理办法》起草说明

一、起草背景和必要性
城市基础设施配套费属于政府性基金，是市政基础设施配套建设资金的补充。根据省厅文件规定，我市原出台的《舟山市城市基础设施配套费征收使用管理办法》（舟财综〔2021〕8号）存在与上级文件规定不符的情况，主要是：一是征收范围及对象表述有所调整。省厅文件明确城市基础设施配套费征收对象为我省城市规划区范围内取得土地使用权（包括出让方式及非出让方式）进行建设的各类工程项目的单位和个人。原规定为“各类房屋建筑工程的单位和个人”。二是征收方式进一步明确。省厅文件规定城市基础设施配套费计算方式为：地上建筑面积×收费标准+地下建筑面积（人防除外）×收费标准。三是减免政策范围缩小。按照政府性基金减免权限有关规定，除法律、行政法规和中共中央、国务院或者财政部规定外，省级及以下部门无权制定减免政策。省厅文件明确列出国家制定的城市基础设施配套费减免政策清单，我市现行执行的部分减免项目应停止执行。四是收费标准适当降低。我市目前征收标准住宅60元/平方米，工业厂房80元/平方米，其他非住宅110元/平方米，符合省厅文件规定。考虑到全省同类其他地市征收标准调整为住宅类30元/平方米，非住宅类80元/平方米，为减轻企业负担，进一步优化营商环境，我市的征收标准也作相应调整。
二、起草过程
4月下旬，我市着手开展《关于舟山市城市基础设施配套费征收使用管理办法》（以下简称《管理办法》）制订工作，并积极与省财政厅、省建设厅等上级部门沟通、咨询有关政策，通过多种方式了解全省其他各地市的情况。7月，市、县（区）相关部门研究讨论条款内容，形成《管理办法》（征求意见稿）；8月2日，向市级有关部门（单位）、各县（区）有关政府部门和功能区管委会征求意见，并公开征求社会意见。  

 三、主要内容

（一）项目性质。城市基础设施配套费是城市人民政府有关部门征收用于城市基础设施建设的专项资金，属于政府性基金。

（二）征收范围及对象。城市基础设施配套费征收对象为舟山市城市规划区范围内取得土地使用权（包括出让方式及非出让方式）进行建设的各类工程项目的建设单位和个人。

（三）征收部门。城市基础设施配套费按照项目属地原则管理，由各级建设行政主管部门或属地政府指定部门负责征收。
（四）征收方式。城市基础设施配套费计算方法为：城市基础设施配套费=建设项目地上建筑面积 x收费标准+地下建筑面积(人防面积除外) x 收费标准，建筑面积以《建设工程规划许可证》核定的建筑面积为准。 
（五）征收标准。舟山市城市基础设施配套费收费标准调整为：住宅项目30元/平方米，非住宅项目80元/平方米。
土地用途为住宅和非住宅的混合项目，分别按用途的类型以相应标准收取，配套公建（包括地下建筑、配电房、物业用房等部分）按住宅和非住宅建筑面积的比例分别按用途标准征收。

（六）减免程序。根据《浙江省财政厅 浙江省住房和城乡建设厅关于规范城市基础设施配套费有关事项的通知》（浙财综〔2024〕9号）精神，城市基础设施配套费的减免权限按照国家制定的城市基础设施配套费减免政策执行。

（七）资金用途及预算管理。明确城市基础设施配套费主要用于城市基础设施建设和维护等支出。严格按照“收支两条线”纳入政府性基金预算管理，实行专款专用。



