关于《衢州市人民政府办公室关于实施〈浙江省综合行政执法事项统一目录(2025年)〉的通知（送审稿）》的起草说明

一、基本情况

为贯彻落实省委省政府关于推进“大综合一体化”行政执法改革的决策部署，根据《浙江省综合行政执法条例》《浙江省人民政府办公厅关于公布浙江省综合行政执法事项统一目录(2025)和浙江省乡镇(街道)综合行政执法事项指导目录(2025年)的通知》（浙政办发〔2025〕12号）要求，结合我市实际，市综合执法指导办公室起草了《衢州市人民政府办公室关于实施<浙江省综合行政执法事项统一目录(2025年)>的通知（送审稿）》（以下简称《通知（送审稿）》）。
二、制定文件的必要性和可行性

《中华人民共和国行政处罚法》《浙江省综合行政执法条例》规定，综合行政执法事项目录实行动态调整。2025年5月12日，省政府办公厅印发实施了《浙江省综合行政执法事项统一目录（2025年）》，同时废止2020年、2021年、2022年《浙江省综合行政执法事项统一目录》。根据《浙江省综合行政执法事项目录管理规范指引（试行）》“省统一目录印发后，设区的市、县(市、区)应当明确具体实施时间等内容，编制实施省统一目录清单，向社会公告”要求，公布实施《浙江省综合行政执法事项统一目录(2025年)>》既是贯彻实施《省统一目录（2025）》，动态调整我市综合行政执法事项的迫切要求，也是推动我市综合行政执法改革、提升社会综合治理能力的重大改革举措，十分迫切和必要。
三、需要解决的主要问题

制定《通知（送审稿）》主要目的是为了动态调整我市综合行政执法事项目录中的统一目录内容，明确《浙江省综合行政执法事项统一目录(2025年)>》中涉及的25个领域1191项综合行政执法事项的实施主体、实施时间，厘清过渡期内综合行政执法部门与业务主管部门的案件办理责任，共同铸牢事前预防、事中监管、事后查处无缝衔接的监管链条。
四、拟规定的主要制度和拟采取的主要措施

《通知（送审稿）》包括公告正文、附件两个部分。
（一）正文部分明确了四方面的内容

1.明确了事项行使主体。一是《衢州市实施〈浙江省综合行政执法事项统一目录(2025年)〉清单》由综合行政执法部门行使。二是对原属于浙江省综合行政执法事项统一目录（含同时属于统一目录、扩展目录或统一目录、新增扩展目录的事项），但现不再纳入的综合行政执法事项，由原业务主管部门行使。

2.明确了《通知》实施时间。实施时间为省政府办公厅通知公布实施时间（2025年5月12日），避免因省市文件实施时间不一致导致工作断档、产生执法主体争议。
3.明确了案件办理责任。厘清了省政府办公厅公布实施（2025年5月12日）之后至我市公布实施之前的过渡期内的案件办理责任。即，2025年5月12日前，已实施移交的案件，由综合行政执法部门继续办理。2025年5月12日（含）后移交的案件，已立案的，由综合行政执法部门继续办理；未立案的，由综合行政执法部门退回原业务主管部门办理。

4.明确了新旧文件效力。《衢州市人民政府关于划转市区综合行政执法事项的通告》（衢政通〔2020〕2号）、《衢州市人民政府办公室关于公布衢州市综合行政执法事项划转清单(2021年)的通知》（衢政办发〔2021〕33号）同时废止，《衢州市人民政府办公室关于公布衢州市新增综合行政执法事项目录(2022年)的通知》（衢政办发〔2022〕26号）中的统一目录内容与本通知不一致的以本通知为准。本次调整后，我市综合行政执法事项由《《通知（送审稿）》中的统一目录和《衢州市人民政府办公室关于公布衢州市新增综合行政执法事项目录(2022年)的通知》（衢政办发〔2022〕26号）中的扩展目录、新增扩展目录组成。
（二）附件部分
附件为衢州市实施的《浙江省综合行政执法事项统一目录(2025年)》清单，涉及25个领域1191项行政执法事项，分别为档案13项、事业单位登记管理7项、发展改革40项、人防23项、经信4项、教育24项、科技1项、民宗26项、公安8项、民政92项、财政59项、人力社保92项、自然资源26项、生态环境16项、建设450项、水利90项、农业农村1项、退役军人事务5项、应急管理10项、市场监管1项、粮食物资20项、林业140项、消防救援6项、地震6项、气象31项。较2020年、2021年、2022年《浙江省综合行政执法事项统一目录》新增事项71项，分别为建设18项、林业14项、自然资源13项、人力社保9项、民政8项、教育4项、应急管理3项、经信1项、人防1项；调整回归业务主管部门行使的事项116项，分别为水利78项、建设37项、教育1项。
五、征求意见及协调处理等情况

6月11日-6月20日，衢州市综合行政执法指导办公室在市政府门户网站就《通知（送审稿）》向社会公开征求意见，公告期间，未收到有关反馈意见。同期，书面征求了市级有关单位、各县（市、区）意见及局机关业务处室意见建议，收到意见建议2条，采纳1条、未采纳1条，均向意见提出单位提出了说明并沟通一致。


