《衢州市自然资源行政处罚裁量基准（矿产、测绘）（征求意见稿）》起草说明

一、出台背景

2024年6月5日，省自然资源厅下发了《浙江省自然资源行政处罚裁量基准（矿产类、测绘类、规划类）》（浙自然资规〔2024〕6号），根据省人民政府印发的《浙江省行政处罚裁量基准办法》以及原省法制办印发的《关于做好〈浙江省行政处罚裁量基准办法〉贯彻实施工作的通知》精神，结合法治政府建设要求和工作实际需求，我局在省自然资源厅制定的裁量基准大框架内进一步细化了裁量基准，并已征求相关部门和事业单位的意见，修改完善后形成现有稿件。
二、法律法规及文件依据

《中华人民共和国矿产资源法》《中华人民共和国测绘法》《浙江省自然资源行政处罚裁量基准（矿产类、测绘类、规划类）》。

三、文件执行范围
本裁量基准适用于衢州市行政区域范围内，各级资源规划、综合执法部门和赋权乡镇（街道）查处矿产、测绘相关违法行为。

四、起草过程
新版《衢州市自然资源行政处罚裁量基准（矿产、测绘）（征求意见稿）》于2024年10月11日至10月25日间面向市综合执法局、市司法局、市资规局规划管理处、详规处、空间处、测管处、法规处、地矿处、利用处、各区县资规局征求修改意见，并已对反馈的意见进行修改，于2024年11月形成初稿。

五、主要内容解读
该裁量基准包含矿产类、测绘类行政处罚事项57项，在省厅下发的基础上补充细化了3处：

序号4，对擅自进入国家规划矿区、对国民经济具有重要价值的矿区范围采矿行为的处罚涉及《中华人民共和国矿产资源法》第39条以及《中华人民共和国矿产资源法实施细则》。通过对罚款比例的具体划分和违法所得金额的分段处理，实现裁量基准精准化。各地普遍反映，自由裁量空间太大，对违法所得不同金额的罚款比例设定存在较大弹性，可能导致执法不公，甚至诱发执法人员滥用裁量权的问题。故将原有的2个罚款档次细化为违法所得3万元以下、3万元以上6万元以下、6万元以上10万元以下、10万元以上15万元以下、15万元以上5个档次，对应5个档次的罚款比例。本标准通过更加明确的分档，降低了执法中的不确定性，通过严格执行比例原则，确保处罚的公平性和一致性，能够更加有效地应对非法采矿行为，并维护国有矿产资源的安全和可持续发展。

序号5，对超越批准的矿区范围采矿的行政处罚涉及《中华人民共和国矿产资源法》第40条。本次裁量基准进行了更加详细的分档处理，对罚款金额和违法所得的比例进行了细化，将原有的2档处罚档次细化增加为6档，分别为违法所得在3万元以下、3万元以上6万元以下、6万元以上10万元以下、10万元以上13万元以下、13万元以上16万元以下、16万元以上，对应6个档次的罚款比例。这种分档设置使得超越矿区范围采矿行为的处罚更加精准，确保罚款数额与违法所得的严重程度相符，提高了法律的透明度和可预见性，有助于规范矿产资源的管理，促进违法行为的减少，实现矿产资源的可持续开发与利用。

序号7，对矿产资源管理中的监督检查和报告义务的行政处罚涉及《矿产资源开采登记管理办法》第18条的规定，将原先及时改正情形下的规定空白以免于处罚的形式加以明确。基于惩罚与教育并举的原则，允许当事人通过及时改正行为来减少处罚。这种教育性裁量有助于有助于强化预防性执法，激励企业和个人尽快纠正违法行为，减少对矿产资源管理秩序的破坏。

