拟发文件的起草说明
一、文件制定的主要背景
根据《国务院关于开展营商环境创新试点工作的意见》（国发〔2021〕24号），杭州市被列入全国6个试点城市之一，明确实施“推进产业园区规划环评与项目环评联动”改革。据此，杭州市生态环境局制定了《杭州市产业园区“规划环评+项目环评”改革实施方案》（杭环发[2022]53号）、《杭州市生态环境局关于印发杭州市生物医药产业实验室级生产及相关产业环评制度改革方案的通知》（杭环发[2023]51号），明确在完成区域规划环评的产业园内可制定改革实施方案。同时印发《杭州市生态环境局关于在杭州东部医药港小镇开展“规划环评+项目环评”改革试点的批复》，将杭州医药港小镇区域批复为改革试点区域。
为进一步贯彻落实深化环评制度改革要求，支持我区生物医药产业高质量发展，在市级生态环境部门大力支持指导下，生态环境分局于2022年开始，在医药港小镇开展“规划环评+项目环评”试点改革工作。同时以上述文件为依据，起草完成《杭州医药港小镇“规划环评+项目环评”改革实施方案（审议稿）》（以下简称《改革方案》），经区司法局法制审查，认为此为行政规范性文件。
二、前期协调情况
2022年分局就我区医药港内部分生物医药产业项目准入难题，向市局进行了多次沟通汇报，经申请，获得市局批复同意在医药港开展试点环评制度改革，经调研，形成改革方案初步成果，并与分管区领导、条线副主任和领导联系人进行了多次汇报对接。2023年8月5日，杭州市生态环境局基于医药港试点调研成果，正式发布了《杭州市生态环境局关于印发杭州市生物医药产业实验室级生产及相关产业环评制度改革方案的通知》（杭环发[2023]51号）。
    2023年7月17日，分局主要负责人就《改革方案（送审稿）》向沈区长以及分管副区长、各相关部门进行了专题汇报与研究；2023年2023年8月9日至8月18日，在政府信息公开网站全文公布并征求社会意见，同步再次征求了区政府6个部门、医药港5家典型性企业的意见，均反馈无意见。2023年8月30日，通过了区司法局法制审查，认为制定依据充分，内容合法，并对七个方面的审查意见进行了修改完善，形成了《改革方案》，该方案已向分管副区长作出专题汇报。

	序号
	征求意见单位名称
	反馈意见
	意见采纳情况
	备注
（不采纳的说明理由）

	
	
	
	
	
	

	1
	区发展和改革局
	无意见
	已采纳
	
	

	2
	区经济信息化和科学技术局
	无意见
	已采纳
	
	

	3
	市规划和自然资源局钱塘分局
	无意见
	已采纳
	
	

	4
	区应急管理局
	无意见
	已采纳
	
	

	5
	下沙街道
	无意见
	已采纳
	
	

	6
	区商务局
	无意见
	已采纳
	
	


《改革方案》已于2023年9月15日通过区政府第 ４２ 次常务会议。会议听取并原则同意市生态环境局钱塘分局关于《杭州医药港小镇“规划环评＋项目环评”改革实施方案》制定情况的汇报。

三、文件的框架和主要内容

《改革方案》分为正文、附件两个部分。其中，正文包括实施范围、实施期限、改革举措、保障措施等4个方面内容，附件包括改革方案流程图、豁免清单、豁免类项目申请报告模板、降级清单。
《改革方案》主要改革举措为：清单管理、一免环评、二优程序（两表合一、优化公众参与程序）、三减内容（环评降级、环评简化、环评打捆）。

修改







