关于《庆元县食用菌产业风控法务指引》的起草说明

庆元是中国生态环境第一县、百山祖国家公园核心区、全世界唯一以食用菌为主的全球重要农业文化遗产地，良好的生态禀赋为庆元食用菌产业提供了得天独厚的自然条件，享有“中国香菇城”的美誉。2025年，庆元县围绕围绕服务保障“一号改革工程”，紧扣本地特色产业领域，以出台《庆元县食用菌产业风控法务指引》为切入点，积极探索为食用菌产业提供法治服务。现将《庆元县食用菌产业风控法务指引》起草情况作如下说明：

一、起草背景
2024年，全县食用菌种植户4200余户，庆元县实现食用菌菌棒生产数1.3982亿袋，其中香菇8771万袋，灰树花1901万袋，黑木耳1225万袋，秀珍菇、灵芝、羊肚菌等其他食用菌（折算）2085万袋；产量11.7万吨；产值7.69亿元。全产业链产值57.24亿元。庆元食用菌产业发展的特点可以概况为七个方面：

一是历史早，香菇文化深远。800多年前，香菇始祖吴三公发明剁花法，总结了一整套人工栽培香菇技术，开创了人工栽培香菇之先河，吴三公将此技术传给子孙后代，历经代代相传，香菇栽培技术成为庆元菇民的谋生手段，带着技术奔赴全国各地，历史上曾出现10万庆元菇民大军奔赴全国各地的辉煌盛况。1989年，张树庭教授为庆元题词“香菇之源”；2013年，吴三公被中国食用菌协会正式追奉为“香菇始祖”，庆元从此成为公认的“世界香菇之源”。2022年11月，“浙江庆元林菇共育系统”被联合国粮农组织正式列入全球重要农业文化遗产保护名单，是目前全世界唯一以食用菌为主的农业文化遗产，填补了全球食用菌领域遗产类型的空白。
二是基础好，科研技术领先。庆元拥有全国唯一一家集技术研究、产业管理于一体的正科级事业单位——食用菌产业（科研）中心。建有李玉院士工作站、浙江省食用菌工程技术研究中心、浙江省食用菌技术创新服务平台、省级博士后工作站、食用菌生物科技浙江省工程技术中心等创新平台，建成全国领先的省级食用菌种质资源库，收集保藏野生菌标本、种质资源、活体组织7000余份，鉴定到大型野生真菌398种，其中濒危大型真菌2种，特有大型真菌3种。庆元已实现人工培育大型真菌10余种，选育的香菇‘241-4’‘庆元9015’‘庆科20’‘庆科212’，灰树花‘庆灰151’‘庆灰152’等6个品种是全国食用菌主栽品种，并驯化成功长根菇、牛舌菌、大杯蕈等多种食用菌，1万多名“菇乡师傅”遍布全国20个省、400多个县，可以说“有香菇栽培的地方就有庆元香菇师傅”。

三是品质优，安全标准到位。庆元森林覆盖率高达86%，被誉为“浙南林海”，原生态植被生长状态良好，且处于香菇原生地核心区，“原生地+最优生态环境”造就庆元香菇最优品质、最佳口感。庆元在全国率先开始实施标准化生产，建成核心示范基地100个，标准菇棚100万平方米，获批国家级出口食品农产品质量安全示范区，出口备案基地2640亩，食用菌行业拥有有机产品48个，无公害产品4个，绿色食品8个，浙江省名牌农产品5个，浙江省区域名牌农产品1个。
四是品牌响，宣传营销有力。培育了庆元香菇、庆元灰树花两个地理标志品牌，“庆元香菇”是全国食用菌行业最具影响力品牌，品牌价值达49.26亿元，连续8年蝉联中国食用菌第一品牌；是第一个香菇行业国家地理标志产品；第一个食用菌地理标志证明商标；第一个命名的“中国食用菌产业基地”，是农产品地理标志产品，入选中国特色农产品优势区、首批中欧地理标志协定保护名录；先后荣获“中国驰名商标”“全国食用菌行业特别贡献奖”等称号。
五是链条长，三产融合发展。庆元是中国香菇城、中国食用菌产业基地，食用菌产业由简单食用菌种植向加工、流通、休闲、机械、原辅材料等方向发展，形成较完备的食用菌产业全产业链，是浙江省首批示范性农业全产业链，入选全国农业全产业链典型县。全县从业人员4万多人，企业234家，其中国家级重点农业龙头企业1家，省级农业龙头企业7家，全市第一，形成规模销售的6大类300余款精深加工产品，品类涵盖食用菌保鲜品、休闲食品、饮品、保健品、药品等等。

六是市场大，服务功能齐全。投资15.67亿元建成庆元香菇新市场，是全国规模最大、最有竞争力的香菇市场，具备产品加工、冷链、储运、进出口贸易、仓单质押贷款服务等功能。年市场交易额32.4亿元，上榜农业农村部定点市场名单。2016年，以香菇市场为核心的庆元香菇小镇列入省级特色小镇第二批创建名单，跻身全国最美特色小镇50强，2021年，成功命名为省级特色小镇。可以说“在庆元香菇市场没有买不到的香菇，也没有卖不掉的香菇”。

七是模式新，现代化水平高。2001年，庆元在全国率先开始实施香菇标准化生产模式，一直是全国香菇生产引领模式，2012年，开始推行“菌棒生产工厂化、栽培管理基地化”新模式，扶持建成菌棒（料棒）工厂化生产厂70余个，镀锌钢架标准化菇棚100多万平方米，标准化生产基地100个。目前，创新推出“两头集中、中间分散”标准化生产模式，即菌棒生产、鲜菇烘干由工厂集中生产，出菇管理由菇农分散管理。建成了首个集菌棒集中生产、智能化出菇、集约化烘干于一体的“菌光互补”香菇现代化生产基地并实现全程数字化管控。

二、起草目的

一方面，部分食用菌产业生产经营者对风控法务管理的认识和投入不如对经济效益的追求，在劳动用工、安全生产、知识产权保护等方面存在诸多盲点，风控法务管理的积极性、主动性不强。需通过风控法务指引引导企业树立正确的合规观念，增强合规认知。另一方面，由于食用菌产业涉及的监管规定、环节部门多，内容细致，企业对自身存在的涉法风险可能缺乏足够认识，亦可能因对涉法风险后果认识不足，而导致缺乏防范动力，片面追求经济效益。对此，可通过风控法务指引为企业提示涉法风险的高发场景、主要类型、法律后果，并通过引入典型违规案例，使企业更加直观了解风控法务风险的具体表现形态。真正为提升甜桔柚生产经营者依法经营、依法管理和有效防范涉法风险能力，维护行业良性竞争秩序，保障消费者、甜桔柚生产经营者及其从业人员的合法权益，
起草内容

随着市场竞争的加剧，食用菌产业正面临着诸多挑战，亟待编制出台一部可具复制性、推广性的《庆元县食用菌产业风控法务指引》。针对本地特色产业风控法务制度支撑不足、涉企执法监管风险多发频发、企业涉诉风险领域高度集中等情况，《指引》旨在针对食用菌产业生产经营过程中的特点和难点，明确列出菌种经营、种植、环境保护、知识产权保护、劳动用工、销售等方面的风险要点，通过提供预警、咨询、辅导、化解等全链条风控法务服务，构建形成法治风险防范体系，助力食用菌产业在法治轨道内发展壮大。


