关于《杭州市综合行政执法局行政许可裁量权

规范（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景与必要性
    党的二十大提出了“健全行政裁量基准”的要求，《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》规定，行政裁量权基准内容包括推动行政许可便捷高效。根据《杭州市建设法治政府（依法行政）工作联席会议办公室《关于深入落实行政裁量权基准制度的通知》（杭法联办〔2023〕6号）、《关于建立行政裁量权“1+ 8”多元基准体系的意见》（杭法联办〔2023〕13号）和《关于印发市级行政机关行政裁量权基准“两目录一清单”的通知》（杭法联办〔2024〕8号）》要求，市级部门应于2024年11月30日前完成本单位高频行政许可事项裁量权基准的制定，并以法定形式向社会公布。因此，应制定行政许可裁量权基准，以规范综合行政执法部门的行政许可行为,保护企业等市场主体的合法权益,优化法治化营商环境。

二、起草依据
本规范依据《中华人民共和国行政许可法》、《国务院办公厅关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》及相关规范性文件，结合杭州市建设法治政府（依法行政）工作联席会议办公室《关于建立行政裁量权“1+8”多元基准体系的意见》要求以及杭州市实际情况制定。

主要内容

杭州市综合行政执法局行政许可裁量权规范（征求意见稿）对“从事城市生活垃圾（含粪便）经营性清扫、收集、运输服务审批”、“从事城市生活垃圾（含粪便）经营性处理服务审批”、“城镇污水排入排水管网许可”和“利用广场等公共场所举办文化、商业等活动许可”“工程渣土准运证许可”五个行政许可事项自由裁量权规范进行明确。其中明确了许可依据、许可机关和许可范围；明确了许可类型和许可时限；明确了提交材料的规范；明确了许可申请表式样和许可办理流程图等。同时申请人申请行政许可事项符合规定申请情形的，行政许可的实施机关实行免予许可实质审查、直接发证。

四、预期效果
通过本规范的实施，将确保行政许可的合法性、合理性，进一步规范行政许可行为，推进审批服务高效便捷，助力营商环境优化提升，增强企业群众获得感。通过推进政务服务标准化、规范化、便利化，更好地服务于建设法治政府和社会治理现代化的目标。

五、其他
此起草说明全面介绍了制定本规范的背景、依据、主要内容以及预期效果的安排，旨在构建一个规范、统一的行政许可裁量机制，以促进局系统行政许可工作的持续改进和发展。
