杭州市综合行政执法局行政强制裁量权

规范

(征求意见稿)
第一条 为了规范综合行政执法部门的行政强制措施行为,确保行政强制措施的合法性、合理性，保障公民、法人和其他组织的合法权益,根据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国行政强制法》《浙江省综合行政执法条例》《浙江省行政程序办法》等相关规定,制定本规定。

第二条 本规定适用于杭州市综合行政执法部门对公民、法人和其他组织采取的行政强制措施行为。法律、法规、规章等另有规定的,从其规定。

第三条  实施行政强制措施，应当坚持教育与强制相结合。
第四条  违法行为情节显著轻微，没有明显社会危害的，可以不采取行政强制措施。
第五条  行政强制措施应当由综合行政执法机关取得行政执法资格的行政执法人员在法定职权范围内实施，其他人员不得实施。
行政强制措施权不得委托。

第六条  未经立案，综合行政执法机关不得实施行政强制措施。情况紧急，需要当场实施行政强制措施的，执法人员应当在二十四小时内向所属综合行政执法机关负责人报告，并补办批准手续。综合行政执法机关负责人认为不应当采取行政强制措施的，应当立即解除。

有下列情形之一的，应当认为存在前款所称的“情况紧急”：
（一）当事人正在或有可能损坏、销毁有关证据或携带相关物品、资料逃离调查现场；
（二）当事人躲避、妨碍行政执法人员调查取证，或者存在其他情况，有可能导致证据灭失；
（三）执法人员经检查认为需要当场采取强制措施的其他情形。
第七条  采取行政强制措施应当符合以下程序：
（一）实施前须向综合行政执法部门负责人报告并经批准；
（二）由综合行政执法部门两名以上行政执法人员实施；
（三）通知当事人到场；
（四）出示执法证件；
（五）当场告知当事人采取行政强制措施的理由、依据以及当事人依法享有的权利、救济途径；
（六）听取当事人的陈述和申辩；
（七）制作现场笔录；
（八）现场笔录由当事人和行政执法人员签名或者盖章，当事人拒绝的，在笔录中予以注明；
（九）当事人不到场的，邀请见证人到场，由见证人和行政执法人员在现场笔录上签名或者盖章。
第八条  采取查封、扣押行政强制措施的，查封、扣押的期限不得超过三十日；情况复杂的，经综合行政执法部门负责人批准，可以延长，但是延长期限不得超过三十日。法律、行政法规另有规定的除外。
延长查封、扣押的决定应当及时书面告知当事人，并说明理由。
第九条  有下列情形之一的，应当认为存在第八条所称的“情况复杂”：
（一）当事人拒不配合调查，导致案情无法及时查清的；
（二）对行政处罚案件调查发生争议的；
（三）违法行为调查需要有关部门协助的；
（四）查封、扣押物品涉及多项违法行为需要逐项调查的；
（五）查封、扣押物品涉及违法行为涉嫌犯罪需要移送司法机关的；
（六）其他综合行政执法部门认为情况复杂，需要延长查封、扣押期限的情形。
第十条  对物品需要进行检测、检验、检疫或者技术鉴定的，查封、扣押的时间不包括检测、检验、检疫或者技术鉴定的时间。检测、检验、检疫或者技术鉴定的时间应当明确，并书面告知当事人。检测、检验、检疫或者技术鉴定的费用由综合行政执法部门承担。
第十一条  有下列情形之一的，综合行政执法部门应当及时作出解除行政强制措施的决定：
（一）当事人没有违法行为；
（二）查封、扣押的场所、设施或者财物与违法行为无关；
（三）综合行政执法部门对违法行为已经作出处理决定，不再需要查封、扣押；
（四）查封、扣押期限已经届满；
（五）其他不再需要采取行政强制措施的情形。

附件：杭州市综合行政执法局行政强制裁量基准

