《关于促进龙游县文旅融合高质量发展的若干
政策意见（送审稿）》的起草说明
必要性和可行性

必要性：文旅产业作为现代服务业的重要组成部分，是经济发展的强劲引擎，2023年6月《关于促进龙游县文旅融合高质量发展的若干政策意见》实施以来，我县文旅市场主体得到了政策的有力扶持，享受了“政策红利”，极大增强了参与市场活动的积极性主动性。但随着文旅市场环境的发展、游客出行方式的转变和需求的变化、要求调整完善政策呼声的增强，以及周边县（市、区）政策的调整完善等，暴露出2023年版政策在实施过程中，存在部分条款适用性不强、奖励兑现时间偏长偏慢、与当前文旅市场发展形势相适应的相关条款尚未纳入等问题，亟待需要进行调整和完善。县政府对此十分重视，要求加快调整完善不适应、不符合推进文旅产业融合发展的政策条款，积极吸收贴合龙游发展实际、能有效助推市场发展的政策条款，进一步有力有效推动龙游文旅市场及产业发展。
（二）可行性：调整完善政策是贯彻落实浙江省政府办公厅印发《浙江省文旅深度融合工程实施方案（2023-2027年）》、《衢州文化和旅游产业高质量发展扶持奖励办法（试行）》、《龙游县文旅融合三年行动方案》、《龙游县打造文旅融合展示窗口方案》等文件精神的需要。调整完善政策是顺应我县文旅产业发展现状、市场竞争发展态势、文旅市场主体发展需求的需要。调整完善政策是合理有效节约利用政府财政资金，在不增加或不大幅增加政府财政压力的情况下，以更大力度、更有效措施激发文旅市场主体活力、营造公平有序市场竞争，推动文旅企业更好更快发展的需要。
    二、需要解决的问题
    本政策调整的着力点和方向，主要是立足于当前紧张的财政压力情况下，通过奖励幅度额度的调整、兑现方式和兑现时效的变化、新条款内容的适当增加等变化，最大程度地发挥政府利用有限的财政资金奖励，推动龙游文旅产业形成更好的发展环境、良好的市场竞争氛围、人才培育发展的广阔空间，以及企业发展壮大的动力信心。为此，该政策对旅游饭店、旅游景区（度假区)等部分品牌创建条款奖励幅度额度存在高低不相适应的情况进行调整，总体坚持压缩为主、提升为辅的原则。对部分条款奖励兑现门槛较高、适应性不强的情况进行调整，让文旅市场主体通过积极努力能够享受到相应的政策支持。对入境游、研学旅行、自驾游等与市场发展紧密性较大、潜力较强的细分市场条款进行新增纳入或完善，既填补2023版政策“空白”，又促进文旅市场细分游客充分涌流龙游。对奖励兑现时效偏长偏慢情况，通过推出梯级奖励、动态兑现等机制，实现政策应补尽补、快审快结，缓解企业压力，增强企业信心。        
三、拟规定的主要制度和拟采取的主要措施
    拟通过实施快审快结、梯级补助等方式，加快完善兑现方式和流程，对满足奖励条件的市场主体加快资金审计、兑现速度，如将2023版政策中“年度引进团队人次2000人及以上的，实行年度兑现”调整优化为“团队引进人次达2000人及以上的实行快审快结，对新增部分未达2000人及以上的，实行年度兑现”。拟通过对旅游专列、宾馆酒店单次引进、年度引进团队人数标准进行适当下调，并按人次数量实行分档奖励政策，提升政策奖励科学性与合理性与。拟通过将政策迭代升级、条款内容精准描述等方式，对重大项目投资、高等级乡村旅游重点村（镇）、自驾游、乡村旅游市场化运营、旅行社品质提升、旅游公共服务设施等政策内容进行优化完善，使政策内容更符合当前文旅市场发展实际，保证政策的适用性。拟通过降低品牌创建奖励幅度额度方式，将星级民宿、景区创建、旅游饭店、文创产品开发等部分文旅品牌创建奖励额度进行适当降低。拟通过与当前龙游文旅市场情况、游客需求变化相接轨等方式，增加入境游、工业游、研学游等新政策条款内容。拟通过将《关于促进龙游县文旅融合高质量发展的若干政策意见》和《关于促进龙游县文旅融合高质量发展的若干政策意见实施细则》同步下发方式，更好地方便乡镇（街道）、文旅企业了解政策内容和兑现流程。
    四、起草过程情况
    1.2025年6月初，按照县政府意见，文广旅体局启动政策调整程序；

2.2025年6月底，完成实地走访听取意见建议环节，县文广旅体局等单位陆续走访宾馆酒店、旅行社、自驾游机构等文旅企业及相关部门，以及赴衢州、衢江、常山、开化、江山等地学习借鉴交流，结合走访和学习借鉴等情况，草拟政策初稿并形成征求意见稿。

3.召开多轮政策意见征求座谈活动。县政府层面于7月10日、7月17日、7月24日三次组织相关文旅企业、相关部门开展政策意见征求会，广泛听取意见建议并修改完善征求意见稿。

4.开展政策网上意见征求。7月28日，以龙游县人民政府办公室名义将政策、实施意见及起草说明，在龙游政务网公开征求意见，时间不少于1个月。
   五、其他需要说明的情况，
   下步拟报县政府常务会、县委常委会审议。

