

关于《温州市公共数据资源整体授权运营
实施方案（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景
[bookmark: _GoBack]当前，公共数据有序开发利用是培育数据要素市场、推动数字经济高质量发展的关键抓手。温州市聚焦公共数据资源价值释放，立足本地数据资源基础和产业发展需求，亟需通过优化公共数据授权运营模式，激发市场活力，进一步提升公共数据开发利用效能。为切实提升授权运营工作质效，巩固和扩大数安港先发优势，我局已牵头起草《温州市公共数据资源整体授权运营实施方案》（以下简称《实施方案》），并于4月25日至4月30日征求16家市级单位意见，其中4家单位反馈意见，我局据此对《实施方案》进行了完善，现公开征求社会各界意见。
二、方案内容
实施方案共十章，核心内容如下：
一是总体要求。明确“依法合规、公平公正、公益优先、合理收益、安全可控”原则，有序开展公共数据整体授权运营。
二是名词解释。对方案中出现的授权运营、实施机构、运营机构（一级开发机构）和二级开发机构等关键概念进行说明，明确市公共数据主管部门作为本市公共数据授权运营的实施机构。
三是确定授权运营模式。采用“管住一级、放活二级”的整体授权模式，以公平竞争方式确定运营机构。二级开发机构基于具体场景与运营机构开展合作。鼓励二级开发机构对运营机构交付的公共数据产品和服务再开发。
四是授权运营数据范围。明确全市各党政机关、企事业单位依法履职或提供公共服务过程中产生的具有利用价值的公共数据资源，在不危害国家安全、公共利益，不侵犯商业秘密和个人隐私、个人信息权益的前提下，纳入授权运营范围。
五是整体授权运营机构资质要求。运营机构需满足管理、技术、服务、安全能力等要求。
六是运营机构确认流程。明确由实施机构牵头推进确定运营机构，由实施机构与运营机构签订整体授权运营协议。
七是运营机构拟提供的数据产品和服务清单。运营机构聚焦授权运营场景建设需求，面向二级开发机构提供通用支撑服务和定制开发服务。
八是开发机构职责。明确运营机构和二级开发机构职责。
九是监督管理。明确实施机构、数据提供单位、发展改革部门、司法部门、行业主管部门和温州数据交易中心等单位的监管要求。
十是其他事项。明确争议解决机制和最终解释权。
三、下步计划
《实施方案》目前为征求意见稿，下一步将广泛征求社会各界意见，修改完善后按程序审定印发，推动温州公共数据开发利用效能进一步提升，助推高质量打造国家数据要素综合试验区示范园区。
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