[bookmark: _GoBack]《关于进一步推进“创新强区”战略实施意见》的起草说明
一、制定本文件的必要性和可行性
2020年末和2021年初，根据省政府关于加强创新型城市建设相关工作要求，结合工作实际，市委、市政府相继出台了《关于实施科技创新首位战略建设高水平创新型城市的意见》和《关于推动高水平创新型城市建设的若干政策意见》。《意见》对科技各方面政策作了较大幅度的调整，总体来说，扶持力度进一步加大。《意见》要求各县（市、区）结合各自实际，以不低于市政府扶持政策为标准，出台相应的创新型城市建设工作方案。为此，在前期充分调研并征求相关职能部门意见基础上，拟定了我区《关于进一步推进“创新强区”战略实施的若干意见》（以下简称“实施意见”），提请区政府常务会议审议。
二、制定本文件的法律和政策依据
《中共金华市金东区委 金华市人民政府关于实施科技创新首位战略建设高水平创新型城市的意见（2021年1月11日）》（金委发〔2020〕36 号）和《金华市人民政府关于推动高水平创新型城市建设的若干政策意见》（金政发〔2021〕7 号）。
三、本文件拟解决的主要问题以及拟采取的主要措施
《实施意见》参照市政府政策框架，共十四条，为方便对照，以附件为模板进行说明。
第一条：加大研发投入。调整最大，市文件原文是“研发投入达到300万元以上的，给予10%的补助，上不封顶。”现在调整为：研发投入达到100万元以上给予补助，补助最高不超过200万元；新增研发投入为零的规上工业企业，亩产效益评价结果下调一档。研发投入是科技所有考核指标的根本，直接反映企业是否重视科技创新，各县（市、区）都在加大研发投入推进力度。我区今年拟开展研发投入清零行动，具体举措有四项：一是年研发投入50万元以上的，即给予10%补助（市文件是100万元以上）。二是在亩均绩效评价中，无研发投入及研发投入排名在全区后十名的，降一档；研发投入可视同税收进行指标考核，属国家高新技术企业的上调一档。三是对年度研发投入增长进行排名，设科技进步奖一、二、三等奖，奖金建议分别给予100、50、20万元；上年度研发投入在50万元以上，本年度同比增长幅度排名全区前十的企业，给予10万元奖励；首次突破50万元、100万元、500万元、1000万元的，分别给予5万元、10万元、50万元、100万元奖励。四是鼓励企业将研发费用增长部分不高于50%的政府补助用于研发人员与财务人员的薪酬激励。
第二条：关键技术攻关。主要明确了揭榜挂帅政策，其它无变化。
第三条：创新主体培育。对新认定的国家高新技术企业，市政策奖励40万元，我区结合47号文件奖励50万元，其他无变化。
第四条：打造高能级科创平台。市文件新增加了获评省产业创新中心、省级双创示范基地、省工程研究中心国家省级重点实验室的奖励标准。我区在市文件基础上有所调整，原国家、省重点实验室分别补助500万、200万元，建议调整至600万元、300万元。
第五条：创新载体建设。无调整。
第六条：区域协同创新。市文件主要对G60科创廊道政策进行细化；新增我区科创飞地条款。
第七条：推进招院引所。新增新型研发机构内容，新型研发机构是今年省重点推进的政策，接下去还会出台细则。高能级研究院需“一事一议”，市文件明确投资额在1亿元以下的由各区自行解决，投资1亿元以上的实行“一事一议”。
第八条：奖励优秀科技成果。市文件新增内容：对各类奖励中，对第二项目完成单位给予减半奖励。我区延用原47号文件，新增加省科技大奖奖励标准（500万）。需要说明的是，该条各个奖项都比市政策有大幅的提升。但到目前止，我区仅去年大维和韵丰获得过省科技进步一、二等奖。对由市、区科技部门推荐获得省委、省政府颁布的其他科技奖项的企业，奖励20万元。
第九条：科技成果转化。无调整，参照市政策。
第十条：科技人员激励。较市文件有较大调整。拟设立科创先锋奖项，每年评选10名，给予2万元奖励，获奖名额在省级以上各类发明奖项获奖企业、入企博士、科技特派员、各类独立法人的创新载体、研发投入十强企业和研发投入增幅前十企业、院士专家工作站、科技服务机构中产生。下步，还需再出台评定办法，主要目的是通过评选，提升科创人员积极性、扩大社会影响面，形成全社会重视科技、支持科技的舆论氛围。
第十一条：海外引才。无调整，参照市政策。
第十二条：金融支持。我区去年已经对科技贷款政策进行了调整。其它无调整。
第十三条：知识产权。无调整，该职能在市场监管局，已沟通。
第十四条：一是取消原47号文件，二是财政扶持资金使用说明。此次市出台的《意见》明确将所有扶持资金都按1：1各半承担，经多次沟通已确认无误，但与原来的资金分担方式有很大的变化，如原政策是企业研发投入在300万元以上的，10%的补助全部由市财政承担，我区承担100－300万元一档的政策兑现，现在改成100万元以上全部各半承担。具体区财政会新增多少支出还需再细化测算。
四、起草过程
（一）调研论证情况。2021年7月，区科技局在前期充分调研的基础上，以相关文件为依据，牵头起草完成了《关于进一步推进“创新强区”战略实施的若干意见（征求意见稿）》。2021年10月19日由金东区科技局进行必要性、可行性等内容的调研论证。   
（二）征求意见情况。2021年10月15日，区科技局向各个部门征求意见，收到反馈意见0条。

起草部门：金东区科学技术局

2021年11月5日
