《金华市火灾事故调查处理规定》

（征求意见稿）》的起草说明

一、《规定》出台的背景

2019年5月，中共中央办公厅、国务院办公厅联合下发的《关于深化消防执法改革的意见》（厅字〔2019〕第34号），要求“加强事中事后监管、强化火灾事故倒查追责，逐起组织调查造成人员伤亡或重大社会影响的火灾，倒查主体和监管部门责任，强化警示教育”。2022年2月12日出台的《“十四五”国家消防工作规划》，要求“依法建立完善火灾调查处理机制，加强部门协调，强化火灾调查处理挂牌督办和整改措施落实评估，加大火灾事故查处和责任追究力度。加强亡人、有重大社会影响火灾事故倒查问责，从严调查处理同一区域反复发生的同类火灾事故”。

新修订的《消防法》、《浙江省消防条例》等法律对火灾事故调查进行了具体规定，全国已有40多个地级市出台《火灾事故调查处理规定》，杭州市政府发文明确由消防救援部门牵头组织开展火灾事故调查处理，温州市2022年率先出台《火灾事故调查规定》。2021年以来，金华发生的两起较大火灾，均由消防救援机构牵头组织开展事故调查，以火灾原因调查入手，通过原因倒查责任，提出针对性的火灾防控措施，在全市火灾防控中取得了较好的效果。鉴于火灾防控的紧迫性，为进一步规范火灾事故调查处理，强化事后监管，深化消防安全责任制落实，建议出台本规范性文件。

二、《规定》出台的主要法律依据

长期以来，消防救援机构一直履行火灾事故调查的职责，是唯一专业、权威及法律授权的火灾事故调查部门。
《消防法》第五十一条规定：消防救援机构有权根据需要封闭火灾现场，负责调查火灾原因，统计火灾损失。该条授予了消防救援机构对火灾事故的原因开展调查。

《生产安全事故报告和调查处理条例》第十九条规定：省级人民政府、设区的市级人民政府、县级人民政府可以直接组织事故调查组进行调查，也可以授权或者委托有关部门组织事故调查组进行调查。

2021年11月25日新修订的《浙江省消防条例》第十条第五项规定：消防救援机构按照政府规定的职责调查火灾事故，查清火灾基本事实、成因和事故责任。在上位法的基础上，《浙江省消防条例》明确了消防救援机构应该在原因调查的基础上开展事故责任调查，从而将火灾事故的原因调查、责任调查同时赋予了消防救援机构。

《“十四五”国家消防工作规划》中提出要严格火灾调查问责，依法建立完善火灾调查处理机制，加强亡人、有重大社会影响火灾事故调查问责，从严调查处理同一区域反复发生的同类火灾事故。

综上所述，将原因调查和责任调查一体化整合，将事故调查与火灾防控紧密结合，既有充分的法律依据，也符合国家对消防工作的长远规划。
三、《规定》出台的作用
《规定》共计九章，由调查处理范围、实施主体、组织实施、调查职责及工作任务、调查处理工作纪律、调查期限、火灾事故调查报告有关要求、事故处理及整改评估、附则等内容组成。
《规定》的出台是贯彻落实中央、省政府深化消防执法改革要求，防范化解消防安全风险的迫切需要，有利于充分发挥消防安全综合监管职能，深化消防安全责任制落实，推动隐患闭环整改，起到问责一起、警示一片、教育一批的震慑效果，对维护我市社会火灾形势稳定具有重要的现实意义。

