关于动态调整路桥区镇街道综合行政执法事项目录的政策解读

一、制定背景和目的

根据《浙江省人民政府办公厅关于推进乡镇（街道）综合行政执法工作的通知》（浙政办发〔2021〕51号）文件精神，自2022年5月1日起，全区6个街道4个镇赋权17个条线382项执法事项，形成了全域赋权的新格局。

为精准赋权镇（街道）执法事项，提高行政执法效能，根据省市改革实施意见及“大综合一体化”行政执法改革综合评价指标考核要求，拟对赋权事项进行动态调整，调整坚持以下三个原则：一是保留择基层管理迫切需要且高频多发、易发现易处置、专业要求适宜的行政处罚事项；二是综合考虑经济发展、公共安全、实施成本、承接能力等因素，实事求是、积极稳妥推进乡镇（街道）赋权工作；三是根据上级关于行政权力事项调整文件，以及法律法规规章“立改废释”和精简规范要求，对部分赋权事项进行调整。
二、制定依据

根据《中华人民共和国行政处罚法》、《浙江省综合行政执法条例》、《浙江省人民政府办公厅关于推进乡镇（街道）综合行政执法工作的通知》（浙政办发〔2021〕51号）、《浙江省“大综合一体化”行政执法改革专班关于印发乡镇（街道）赋权工作指南的通知》等规定。

三、主要内容

一是对全区6个街道4个镇行政执法事项目录进行调整。收回乡镇（街道）296项行政处罚事项由区级相关部门实施，新增10项行政处罚事项由乡镇（街道）实施。赋权事项调整为96项。

二是对涉及应急管理、消防救援、生态环境等3个方面17项行政处罚事项进行划转范围调整。
三是对涉及建设、水利、民宗、生态环境、消防救援、市场监管等6个方面17项行政处罚事项名称进行修改。

四、政策亮点
在符合省要求的高频多发、易发现易处置、专业要求适宜的赋权原则前提下，充分考虑镇（街道）承接能力，增加两项赋权原则：一是镇（街道）原受委托实施或者事实上在实施的且运行顺畅的执法事项；二是镇（街道）迫切需要与实际属地管理权相匹配的执法事项。让基层属地管理权与执法权相匹配，构建综合行政执法属地管理的闭环、稳步推进赋权赋能。
五、关键词解读

行政处罚：行政机关依法对违反行政管理秩序的公民、法人或者其他组织，以减损权益或者增加义务的方式予以惩戒的行为。
行政检查：行政主体依法定职权，对行政管理相对人遵守法律、法规、规章，执行行政命令、决定的情况进行检查、了解、监督的行政行为。
行政强制：包括行政强制措施和行政强制执行。行政强制措施，是指行政机关在行政管理过程中，为制止违法行为、防止证据损毁、避免危害发生、控制危险扩大等情形，依法对公民的人身自由实施暂时性限制，或者对公民、法人或者其他组织的财物实施暂时性控制的行为。行政强制执行，是指行政机关或者行政机关申请人民法院，对不履行行政决定的公民、法人或者其他组织，依法强制履行义务的行为。
赋权：省、自治区、直辖市根据当地实际情况，可以决定将基层管理迫切需要的县级人民政府部门的行政处罚权交由能够有效承接的乡镇人民政府、街道办事处行使。
