

《文成县动物疫病强制免疫“先打后补”政策改革实施方案》
起草说明


1、 背景情况
按照《农业农村部办公厅关于深入推进动物疫病强制免疫补助政策实施机制改革的通知》（农办牧〔2020]53号）和《浙江省农业农村厅 浙江省财政厅关于印发浙江省动物疫病强制免疫政策改革实施方案（试行）的通知》（浙农牧发〔2021〕13号）文件精神，为进一步落实和完善动物疫病强制免疫补助政策实施机制，满足生产经营主体多样性需求，适应畜牧业高质量发展要求，维护养殖健康安全，降低系统性风险。
2、 目的和必要性
围绕畜牧业高质量发展，以数字化改革为引领，放开强制免疫疫苗经营，实行规模养殖场自主采购疫苗实施免疫，财政给予适当补助,创新完善免疫方式。散养户由政府购买服务，委托第三方服务主体或乡镇防疫员等方式实施免疫。进一步明晰免疫责任，落实规模养殖场及第三方服务主体防疫责任。全面应用数字畜牧应用系统，实现免疫管理数字化，推行“自主申报、在线审核、直补到场”的强制免疫疫苗补助机制，不断巩固强制免疫效果，提升财政资金使用效率。
3、 制定方案的政策依据
    根据《浙江省农业农村厅 浙江省财政厅关于印发浙江省动物疫病强制免疫政策改革实施方案（试行）的通知》（浙农牧发〔2021〕13号）及《浙江省防治农业动植疫病指挥部关于印发2023年浙江省动物疫病强制免疫计划的通知》（浙防指发〔2023〕1号）要求。
4、 起草的过程
2023年4月3日县农业农村局、县财政局联合制定了《文成县动物疫病强制免疫“先打后补”政策改革实施方案》(征求意见稿），并于2023年4月4日至2023年4月14日在文成县人民政府网站上进行公开征求意见。 公示结束后，未收到社会各界提出的意见建议。4月24日，通过本单位农业农村局法律顾问出具的合法性审查法律意见书。4月26日，通过县市场监督管理局出具的公平性竞争审查。
五、内容说明
  文成县动物疫病强制免疫“先打后补”政策改革实施内容包括：（一）实施主体。包括规模养殖场、散养户和第三方服务主体。
1.规模养殖场。规模标准的界定参考《浙江省畜禽养殖场规模标准》（浙农牧发〔2022〕9号）。
2.散养户。未达到规模标准的养殖场户。
3.第三方服务主体。应依法取得营业执照，具备提供动物防疫服务所必须的设施设备和场所，完善的疫苗采购、运输、储藏、保管、使用、核对等管理制度，配备与免疫服务相匹配的执业兽医或乡村兽医或具有畜牧兽医中专学历以上专业技术人员。鼓励现有的动物疫病诊疗机构、村级防疫员、大型养殖企业、兽药生产经营企业等组建第三方防疫服务主体。第三方服务主体培育过程中，村级防疫员、特聘动物防疫专员等继续实施散养户强制免疫。
（二）实施病种。2023年起，高致病性禽流感、口蹄疫、猪瘟、小反刍兽疫等强制免疫病种纳入“先打后补”范围（附件1）。根据年度省强制免疫计划，病种实行动态调整。
（三）疫苗采购。
1.规模养殖场。市场自行采购。
2.散养户。通过县农业农村局统一政采云“兽医馆”采购免费发放。
（四）免疫服务。
1.规模养殖场。自行免疫或委托第三方服务主体免疫。
 2.散养户。通过第三方服务主体或乡镇防疫员提供免疫服务。
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