
关于《鹿城区工业用地功能转变工作实施方案》的起草说明
温州市自然资源和规划局鹿城分局

一、出台政策的背景和依据
[bookmark: _GoBack]根据《关于有序推进温州市区中心城区工业用地功能 转变指导意见的通知》（温政办〔2024〕55号）文件精神，各地需结合实际制定实施方案，细化各实施区块范围，纳入擅自退改问题的处置意见，明确属地牵头部门、各部门职责分工、办理工作流程等。今年11月份我局完成初稿并征求相关部门意见，对《鹿城区工业用地功能转变工作实施方案》（以下简称实施方案）进行调整最终形成本稿。
二、前期研究讨论情况
2024年9月完成了《实施方案（初步讨论稿）》，区政府主要领导分别于9月19日、9月23日、10月16日、10月25日、11月18日，组织相关部门、街镇专题研究讨论。2024年11月22日，我局根据市级文件和相关会议精神修改完善《实施方案》，并发文向相关部门和各街镇征求意见，目前相关意见正在收集中。
三、主要内容和框架
《实施方案》共分5部分，分别为总体目标、主要内容、实施要求、实施监管、组织保障等，具体如下：
（一）总体目标。主要内容包括编制原则、导向、路径，以达到有效整合城市空间资源并强化监督管理，有序推进鹿城区工业用地功能转变和产业提升的目的。
（二）主要内容。主要内容包括实施方式、实施范围、办理程序等内容。
1.实施方式。分为正式退改和临时退改两类。
2.实施范围。全区范围内工业用地，并结合实际划定一般转变区域、有条件转变区域和限制转变区域。
3.办理程序。规范正式退改、临时退改及临时退改续期的办理程序，明确各部门、街镇在办理过程中的具体职责。
（三）实施要求。主要内容为出让金（收益金）相关要求、工业区块线内退改项目的管控要求、新增配套要求和工业企业用于自产自销的建筑管控要求。
1.出让金（收益金）相关要求。依照《温州市人民政府办公室印发关于有序推进温州市区工业用地功能转变指导意见的通知》（温政办〔2024〕55号），结合鹿城实际，明确各区域临时退改的收益金标准，并对其他情形的收益金作了规定。
2.工业区块线内退改项目的管控要求。各街镇范围实行总量管控，退改部位原则上应位于沿街的建筑；实施正式退改的，实行“占一补一”，属地街镇在申请时需一并提供占补方案。
3.新增配套要求。对新增配套设施的范围、面积、期限等要求作了明确规定。
4.工业企业用于自产自销的建筑管控要求。明确工业企业用于自产自销的门市部或档口不作为改变房屋用途管理，其建筑面积原则上不大于合法建筑面积的5%，且不超过200平方米。
（四）实施监管。主要内容为日常监管和历史遗留问题清理处置。
1.日常监管。各部门、街镇按照职能分工，各司其职做好相应监管工作，在监管中发现擅自改变房屋用途的，及时将线索移交区资规部门或区综合行政执法部门。
2.历史遗留问题清理处置。各街镇在2025年5月底前，对辖区范围内未经审批擅自临时改变房屋用途、原协议书已作废的临时改变房屋用途的项目，按照《历史遗留工业用地临时改变房屋用途清理处置实施细则》要求，完成清理处置任务。
（五）组织保障。在区资产盘活领导小组下，分设工业用地功能转变工作小组，同时明确各成员单位职责分工。
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