关于《衢州市提升工业用地节约集约利用水平推进工业高质量发展若干意见》起草说明

市资源规划局

（2023年12月）

一、起草背景

近年来，随着我市全面深入实施“工业强市、产业兴市”战略，工业发展迅猛，用地需求不断加大，在发展的过程中同时存在产品附加值偏低、土地集约使用程度不高、亩均效益低、机制不完善、监管不到位等问题，亟需加快土地利用方式、产业运行监管机制转变，统筹提升工业用地保障的数量、质量和效益。8月18日，市委书记高屹对《对我市工业用地情况的调查与建议》批示要求“要着眼衢州未来发展，抓紧着手推进工业用地集约节约使用”，常务副市长周卫兵要求我局牵头研究方案。

二、制定依据
1.《浙江省人民政府办公厅关于开展低效工业用地整治促进制造业高质量发展的意见》（(浙政办发〔2023〕12号)

2.《浙江省人民政府办公厅关于加快发展保障性租赁住房的指导意见》(浙政办发〔2021〕59号)

3.《浙江省自然资源厅关于优化工业用地配置支持实体经济发展的通知》（浙自然资函〔2023〕60号）
三、文件制定的主要内容

《衢州市提升工业用地节约集约利用水平推进工业高质量发展若干意见（初稿）》由四部分组成：第一部分引导产业集聚发展，具体措施主要是优化工业用地布局和支持中小微企业集聚发展。按照“用地集约、布局集中、产业集聚”的原则，科学布局，统筹谋划，引导建设工业邻里中心，完善企业生产服务和产业工人生活服务保障。第二部分强化节约集约利用，具体措施主要是纵深推进工业用地全域整治工作、严格项目准入标准和挖掘存量工业用地资源。容积率拟提高到1.5，平均容积率提高幅度将达到40%左右（目前全市工业用地平均容积率1.0左右。其中智造新城2021年至2023年6月出让70宗工业用地，规定容积率下限要求平均0.82，化工企业29家下限要求平均0.62，非化工项目41家下限要求平均0.96；审批规划方案平均容积率1.2，化工企业平均容积率0.83，非化工项目平均容积率1.46）。第三部分为优化工业用地供应，具体措施主要是完善土地出让竞价制度和创新工业用地供地方式。市区工业平均出让价格将从目前的19万元/亩提高到29万元/亩；推行以承诺亩均税收作为竞价标的制度；探索开展工业用地先租后让、弹性年限出让等方式；鼓励工业用地带项目、带方案出让；积极推广创新型产业用地和混合产业用地做法。第四部分为完善工业用地监管制度，具体措施主要是健全双合同管理、规范二级土地市场、规范履约验收和强化结果应用。通过建立双合同管理制度，完善工业用地全生命周期管理制度，将项目建设投入、产出、节能、环保等要素纳入日常管理，实现土地利用管理系统化、精细化、动态化，全市工业用地粗放低效利用态势得到有效扭转。
四、起草过程

建立健全工业用地管理体系是提高效利用工业用地的前提条件。为合理调配我市工业用地资源，提高土地利用效率，推动形成适应新时代要求的工业空间开发和利用新模式，根据市领导批示，我局迅速组织相关处室、分局，在参考学习外地经验做法，充分调查研究的基础上，结合我市实际情况，草拟了《衢州市提升工业用地节约集约利用水平推进工业高质量发展若干意见》初稿，9月14日，我局与市经信局召开座谈会，讨论研究后完善修改，拟通过制定从产业引导、土地供应、项目监管等多方面措施，逐步建立工业项目用地全生命周期管理制度，全面提升我市工业用地节约集约利用水平。10月8日，市委常委、常务副市长周卫兵听取汇报，10月12日《衢州市提升工业用地节约集约利用水平推进工业高质量发展若干意见》（征求意见稿）征求了相关部门、区块意见。11月29日徐张艳市长听取汇报。
五、其他需要说明的情况

无



