《关于支持航运业高质量发展的若干意见（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景
航运业是我市的传统产业，也是我市全面贯彻浙江省世界一流强港建设工程决策部署的重要抓手，温岭市人民政府于2018年9月出台了《关于进一步促进航运业发展的若干意见》（温政办发〔2018〕70号）。该政策经过五年的施行，取得了较好的效果，运力增长明显，当前水运运力已达166.66万载重吨，位列台州市第二，占台州市总运力的30%。但是，该政策自实施以来，个别涉及税务的条款已失效，加上海南省、福建省的厦门、平潭及本省的宁波等地已出台补贴力度更大的政策，水路运力外流现象初露端倪。

为认真贯彻落实台州市委“经略海洋、向海图强”的战略及台州市政府有关工作会议部署，加快我市航运行业转型升级，重树航运大市形象，助推温岭海洋强市建设，稳定我市现有船舶运力，有效地遏制运力外流的趋势，调整航运业奖补的政策迫在眉睫。我局结合实际，组织起草了《关于支持航运业高质量发展的若干意见（征求意见稿）》（下称《意见》）。
二、起草依据
主要依据《温岭市人民政府关于推动经济高质量发展的实施意见》（温政发〔2023〕5号）及《温岭市人民政府关于温岭市加快服务业高质量发展的若干意见》（温政发〔2023〕23号），同时参考了台州市港航事业发展中心上报台州市政府的《台州市促进航运业高质量发展若干措施（送审稿）》、临海市政府已出台的《临海市人民政府办公室关于支持航运业高质量发展的若干意见》（临政办发〔2022〕76号）以及椒江区即将出台的航运业扶持政策（征求意见稿）。

三、起草过程

2023年6月-10月，我局通过召开座谈会、走访调研等形式，分析我市航运业高质量发展的需求和诉求，于10月下旬形成《意见（征求意见稿）》。

四、主要内容

《意见》总体上延续了（温政办发〔2018〕70号）文件相关政策，主要结合实际情况对以下两方面作了新增和调整：

（一）新增的条款
一是支持优质航运企业落户。《意见》中新增了企业落户奖励，这是吸引优质企业落户温岭的良好抓手，重点包括：对在我市新引进或新设立的，以新建、市外购置（含融资租赁）非老旧船舶作为开业运力的航运企业，按照开业运力规模给予一次性奖励。其中开业运力在2万至5万载重吨（含）的，奖励30万元；开业运力在5万载重吨（含）以上的，奖励50万元。

二是支持航运企业扩大运输生产。水路运输周转量是物流景气指数重要组成部分，也是列入GDP、三产服务业增长考核的一项指标，《意见》为了稳定现有运力和鼓励水路货物周转量增长，增加企业年度完成水路货物周转量，给予相应奖励部分。具体分以下三个层级：①对于年度水路运输货物周转量达到10亿吨公里(含）至30亿吨公里，且年增幅10%以上的航运企业，每家奖励30万元；在此基础上，增速每提高10%，增加奖励10万元。②对于年度水路运输货物周转量达到30亿吨公里(含）至50亿吨公里，且年增幅7%以上的航运企业，每家奖励40万元；在此基础上，增速每提高7%，增加奖励10万元。③对于年度水路运输货物周转量达到50亿吨公里（含），且年增幅5%以上的航运企业，每家奖励50万元；在此基础上，增速每提高5%，增加奖励10万元。每家企业奖励资金最高不超过100万元。
（二）调整的条款

一是调整大型船舶的奖补力度。新增大型船舶运力奖补是吸引优质船舶落户温岭的关键举措，原扶持政策（温政办发〔2018〕70号）文件的奖补标准相较于当前宁波及台州各兄弟县市区新出台的奖补力度过低，《意见》对此进行了一定的提升，此项调整也是本政策的核心所在。重点包括:对新建自有运力、市外购置（含融资租赁）和光租船舶单船2万载重吨（含）以上散货船舶、1万载重吨（含）油船、5000载重吨（含）以上一、二类化工船舶，船龄15年以内的，对该船按净增吨位给予80元/载重吨的补助（其中光租船舶按标准的50%给予补助），单船补助不超过500万元。考虑到安全生产等因素，对船龄超过15年的船舶取消奖补。
资金兑现方面，分五年按每年20%的方式兑现，企业受补助船舶必须要求在注册地服务5年以上，受补助企业应出具承诺书，如未满5年迁出注册地的，必须缴回补助款项。

二是调整地方综合贡献与奖补企业的挂钩关系。由于补贴金额与地方贡献挂钩，使得企业能享受到的补助资金“口惠而实不至”，导致船舶运力“引不进、留不长”的尴尬处境，故《意见》更新兑现限制，虽再受地方贡献限制，但不局仅限于某一特定企业，而是受温岭市内在册航运企业的整体地方贡献限制。另外运力补助资金分5年发放到位，每年支付20%。

五、其他说明
针对（温政办发〔2018〕70号）执行期间新增运力补助5年期尚未兑现完毕的船舶，建议按原政策标准继续兑现。2023年1月1日以后至本《意见》发布实施前符合规定条件的，按照本《意见》执行。


