[bookmark: _GoBack]2025年上虞区农作物秸秆综合利用专项行动方案（征求意见稿）

[bookmark: OLE_LINK1]根据浙江省农业农村厅《2025年浙江省农作物秸秆综合利用提升年行动方案》（浙农科发〔2025〕4号）、绍兴市农业农村局《2025年绍兴市农作物秸秆综合利用工作专项行动方案》等文件精神，为高质量推进我区农作物秸秆综合利用能力建设，做好农作物秸秆综合利用工作，特制定2025年上虞区农作物秸秆综合利用工作专项行动方案。
一、总体要求
[bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK7]以习近平总书记生态文明思想为指引，深化运用“千万工程”的理念方法，按照标本兼治、科学还田、高效离田的总体思路，进一步提升上虞区秸秆综合利用水平。到2025年底，全区农作物秸秆综合利用率稳定在96%以上，其中秸秆离田利用率35%以上。新增省级标准化农作物秸秆收储中心1个，区域性秸秆收储中心1个，新建（改扩建）年利用秸秆量1000吨（含）以上企业1家，市级秸秆综合利用示范点3个，建成秸秆快速分解还田示范方2个、建成秸秆科学还田示范点1个。
二、重点工作
（一）完善收储体系，提升秸秆转运能力。拓展现代化农事服务中心功能，扶持利用企业秸秆扩大收储能力，优化秸秆收储体系布局。新建省级标准化农作物秸秆收储中心1个、区域性秸秆收储中心1个。引导稻麦低留茬收割，支持提升秸秆收储运服务组织，鼓励跨区联合作业，提高秸秆收储效率和能力。
（二）提升“五化”利用，加大产业集聚效应。聚焦秸秆“五化”利用，以就地就近利用为主，扶持壮大一批秸秆能源化、饲料化企业，拓展一批原料化、基料化、肥料化利用企业。引育秸秆高值利用主体，持续推进秸秆绿色化、高值化利用技术研发与推广应用。
（三）加大示范推广，促进成果转化应用。扩大秸秆科学还田覆盖面，以稻—稻、稻—麦、稻—油等轮作种植区为重点，强化农机农艺融合，因地制宜推广机械低留茬（不高于15厘米）收割，推广秸秆高效促腐还田、原位堆腐、深翻（粉碎、过腹、覆盖）还田等技术，建成秸秆快速分解还田示范方2个、秸秆科学还田示范点1个。开展秸秆还田生态效应监测，科学评价秸秆还田对耕地地力、病虫草害等影响，调查测算区域主要农作物草谷比、秸秆可收集系数。
（四）培育壮大秸秆收储运服务组织和经纪人队伍，提升散户利用秸秆积极性。鼓励各类社会组织、农创客等主体和个人参与农作物秸秆收储运和综合利用服务，发展秸秆打捆收集、秸秆收储运等服务组织，提升现有秸秆收储中心、利用企业的服务能力，壮大秸秆综合利用经纪人队伍。加快秸秆机械设备购置和更新速度，加强技术培训，着力提升机械打捆作业能力，推动秸秆高标准打包、机械化收集。引导农户通过积分兑换实物、售卖秸秆或参与收集获得收入，最大程度提升农户秸秆离田利用的自觉性和积极性，破解散户秸秆离田低的难题。
[bookmark: OLE_LINK3]三、奖补政策
（一）农作物秸秆收储中心建设项目奖补
1.奖补对象：
由乡镇街道审核上报，区农业农村局评审验收合格的省级标准化农作物秸秆收储中心和区域性农作物秸秆收储中心。
2.奖补标准：
（1）省级标准化农作物秸秆收储中心建设奖补。符合《浙江省农业农村厅关于印发浙江省标准化农作物秸秆收储中心建设导则（试行）的通知》（浙农专发〔2024〕2号）建设要求，年收储区内秸秆量不低于5000吨，购置收割打捆一体机、打捆机及动力设备、搂草机、装载机、夹包机、地磅、监控等与收储、安全等相关的设施设备等，按投资额（决算为准）的50%予以补助。单个主体补助总额不超过100万元。
（2）区域性农作物秸秆收储中心建设奖补。符合市级建设要求的收储中心，年收储区内秸秆量不低于2000吨。其中，属于改造提升的，对其购置收割打捆一体机、打捆机及动力设备、搂草机、装载机、夹包机等收储设施设备的，按照项目投资额（决算为准）的50%予以补助，单个主体补助总额不超过20万元；属于新建的，购置收割打捆一体机、打捆机及动力设备、搂草机、装载机、夹包机、地磅、监控等相关收储、安全设施设备，按照投资额（决算为准）的50%予以补助，单个主体补助总额不超过40万元。
3.申报材料：
（1）2025年上虞区农作物秸秆收储中心建设申报表（附件1）；
（2）2025年上虞区农作物秸秆收储中心建设验收表（附件2）；
（3）审计报告。
4.申报程序：
（1）项目审批。项目实施单位自主申报，填写申报表（附件1）并提交项目实施方案，经乡镇街道初审后，报区农业农村局，由区农业农村局组织项目评审，评审通过后给予立项批复。
（2）项目管理。实施单位必须严格按照批复文件实施项目建设，确因客观原因中途需变更，需提前向区农业农村局提交变更申请，且单项建设内容或金额变更不得超过原批复的10%，经批准同意后，方可按调整后的批复内容实施。项目实施单位要按规定自行办理好土地等相关审批手续。
（3）项目验收。项目建成后，由各乡镇街道组织项目初验，初验通过后填写验收表（附件2）报区农业农村局组织项目验收，区农业农村局委托有资质的中介机构进行工程结算、财务决算审计。    
（4）资金兑现。项目实行先建后补，补助资金分两次拨付，在竣工且验收合格后拨付 50%的补助资金，验收通过后项目正常运行1年且秸秆收储量达到规定要求后拨付剩余补助资金，未达到的取消剩余补助资金。项目总投资超出批复投资额的，超出部分由建设单位自筹解决，区级财政不予补助；项目总投资少于批复投资额，区级财政按实补助；项目总投资低于项目批复投资额80%的，不予补助。区财政将奖补资金拨付相关乡镇街道，再由相关乡镇街道将奖补资金拨付至项目实施单位。
（二）稻麦油秸秆打捆离田服务奖励
1.奖补对象：
 在上虞区内开展稻麦油秸秆打捆离田服务，且全年服务面积（包括自行打捆离田）在200亩及以上的个人、大户、家庭农场、农事服务中心及专业化社会服务组织等主体。
2.奖补标准：
对全年打捆离田服务面积在200亩及以上者，可申请以下奖励：服务面积在200-2000亩（含2000亩）的部分，每百亩奖励0.8万元；服务面积在2000亩以上到5000亩（含5000亩）部分，每百亩奖励0.85万元；服务面积在5000亩以上部分，每百亩奖励0.9万元。每个主体封顶奖励60万元。
3.审核程序
（1）协议签订。服务主体与种粮农户签订秸秆打捆离田服务协议，填写秸秆粉碎打捆离田机械化作业确认单，同时按作业要求提供证明材料（秸秆打包机北斗轨迹图、秸秆利用企业或收储中心消纳协议、打捆离田现场水印照片等）。作业要求为秸秆留茬15cm以下，地面无散落、无死角、无过多残留，秸秆打包，并附同一拍摄地点的作业前、中、后照片和打捆面积区域范围，秸秆包必须离田,可自行消纳也可联系区内秸秆收储中心或秸秆利用企业。自行打捆离田的除无需提供离田协议外，均需提供上述作业依据。
[bookmark: OLE_LINK13]（2）主体申报。服务主体提交打捆离田服务协议、《上虞区2025年秸秆打捆离田机械化作业确认单》（附件3）和《上虞区2025年秸秆打捆离田服务奖励资金申报表》（附件4），经村委会审核后向所在乡镇街道、综管办提出申请。
（3）镇街审核。乡镇街道、综管办对服务主体的服务资格、服务面积等进行审查核实，并对服务主体的申报情况在村政务公开栏公示5天无异议后，出具审核意见。并将《上虞区2025年秸秆打捆离田服务奖励镇级汇总表》（附件5）及有关资料按服务季节于12月20日前上报区农业农村局。
（4）区级审查汇总。区农业农村局对秸秆综合利用数量进行核验，并在区政府网站进行公示，经公示无异议后，报区财政局，如发现主体存在虚报、多报等不诚信行为，取消该主体当年申报奖励资格，情节严重的将移送相关部门处理。
（5）资金兑现。区财政将奖补资金拨付相关乡镇街道、综管办，由相关乡镇街道、综管办将补助资金拨付至相应主体。
（三）农作物秸秆综合利用奖补
1.奖补对象：
上虞区内秸秆综合利用企业，明确纳入综合利用奖补的秸秆种类为水稻、小麦、玉米、高粱、油菜、豆类、薯类、花生、茭白以及果树枝条等农作物秸秆。
2.奖补标准：
 对本区自产农作物秸秆开展秸秆有机肥、青贮饲料、能源燃料、食用菌基料、工农原料利用等成效明显的秸秆利用企业且年利用量达500吨以上的，给予3万元奖励，每增加100吨增加0.5万元奖励，最高不超过15万元。浙江春晖环保能源有限公司对全区农作物秸秆实行兜底利用，必须接收全区乡镇街道各收储主体运送的农作物秸秆，按上述标准予以奖励，上不封顶。
4.审批程序：
（1）主体认定。秸秆利用主体填写《2025年上虞区农作物秸秆综合利用主体认定表》（附件6）向乡镇街道、综管办提出申请，由乡镇街道、综管办审定后，并报区农业农村局备案。
（2）主体申报。秸秆综合利用主体建立秸秆收集台账，详细记录收集时间、运输车辆信息、秸秆数量、秸秆来源、作物种类等内容，向所在乡镇街道申报，有关乡镇街道落实专人对秸秆台账数量进行监管确认。
[bookmark: OLE_LINK2]（3）乡镇街道审核。各乡镇街道、综管办对申报网点的农作物秸秆综合利用数量进行审核，出具综合利用数量汇总表（附件7），签字盖章后报区农业农村局。
（4）区级核验。区农业农村局对乡镇街道、综管办上报的秸秆综合利用数量进行抽检和逻辑性审查，并在区政府网站进行公示，经公示无异议后，报区财政局。如发现主体存在虚报、多报等不诚信行为，扣除该主体当年审核的20%奖补资金，情节严重的将移送相关部门处理。
（5）资金兑现。区财政将奖补资金拨付相关乡镇街道、综管办，由相关乡镇街道、综管办将补助资金拨付至农作物秸秆综合利用主体。
[bookmark: OLE_LINK5]（四）农作物秸秆资源台账建设补助
1.调查对象：
道墟街道、崧厦街道、丰惠镇、章镇镇、长塘镇和盖北镇等六个乡镇街道不低于120户的样本农户和全区所有秸秆利用企业。
2.调查要求：
根据上级部门要求和我区主要农事季节实际，乡镇街道、杭州湾综管办上报时间分别为5月31日、8月20日和12月10日前，将企业秸秆利用量调查表（附件8）和农户秸秆利用情况调查表（附件9）报送至绍兴市上虞区农业技术推广中心。
3.资金保障：
调查工作所需的劳务费、农户的误工补贴等相关费用，区级财政将给予一定补贴，于每年12月初下发。农户误工补贴按照200元/户的标准执行。
[bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK15][bookmark: OLE_LINK4]（五）秸秆收储先进镇街奖励
1.奖励对象：
[bookmark: OLE_LINK10]全年稻麦油秸秆打捆离田面积2000亩以上且2025年度辖区内未发生粮油规模主体因露天焚烧秸秆被立案罚款的乡镇街道、综管办。
2.奖励标准：
[bookmark: OLE_LINK6]稻麦油秸秆打捆离田面积达2000亩的乡镇街道、综管办，奖励3万。每增加100亩奖励0.2万，每个单位奖励封顶10万。
3.申报材料：
（1）2025年稻麦秸秆打捆离田先进镇街奖补申请表（附件10）；
（2）其他相关佐证材料
4.申报程序：
（1）主体申报：符合要求的乡镇街道、综管办填写申报表（附件10），并上报区农业农村局。
（2）区级审核：区农业农村局根据上报资料，对申报的单位进行复核，审核通过报区财政局。
（3）资金兑现。区财政将奖补资金拨付至相关乡镇街道、综管办。
四、保障措施
（一）提高思想认识。各乡镇街道、杭州湾综管办要提高认识，持续把秸秆综合利用工作作为当前农业农村系统的一项重点工作，健全工作机制，压实属地责任，在关键农时，深入一线开展技术指导，及时化解秸秆利用中的问题，积极配合相关部门做好秸秆露天禁烧工作。
    （二）加强宣传引导。各乡镇街道、杭州湾综管办要充分利用农民信箱、微信和抖音等媒体平台，积极宣传秸秆综合利用正面典型，曝光负面案例，营造全社会共同参与、全力支持的良好氛围。
    （三）强化规范管理。各乡镇街道、杭州湾综管办要指导辖区内开展秸秆综合利用的实施主体必须对照要求做好安全管理、财务、档案等各项工作，有关的资料必须真实齐全，符合相关部门的要求。对奖补资金申报过程中存在弄虚作假等现象，一经查实，由区有关部门收回资金；构成犯罪的，移送司法机关依法处理。    
本行动方案自2025年1月1日起施行。

附件：1、2025年上虞区农作物秸秆收储中心建设申报表
      2、2025年上虞区农作物秸秆收储中心建设验收表
      3、上虞区2025年秸秆打捆离田机械化作业确认单
4、上虞区2025年秸秆打捆离田服务奖励资金申报表
5、上虞区2025年秸秆打捆离田服务奖励镇级汇总表
      6、2025年上虞区农作物秸秆综合利用主体认定表
      7、2025年上虞区农作物秸秆综合利用数量汇总表
      8、2025年企业秸秆利用量调查表
9、2025年样本农户秸秆利用情况调查表
10、2025年稻麦秸秆打捆离田先进镇街奖补申请表















附件1
2025年上虞区农作物收储中心建设申报表
	中心名称
	
	中心类别（省级/区域性）
	

	申报单位
	

	联 系 人
	
	联系电话
	

	建设内容
	




（详细说明建设内容、规模和投资预算，相关资料可另附）



（单位盖章）
申报时间：     年  月  日

	乡镇街道、杭州湾综管办审核意见
	






（盖章）
     时间：     年  月  日

	区农业农村局评审意见
	




附件2
2025年上虞区农作物秸秆收储中心建设验收表
	中心名称
	
	类别（省级/区域性）
	

	申报单位
	

	联 系 人
	
	联系电话
	

	建设验收情况
	
（详细说明建设内容、规模和资金投入，附审计报告）
（省级建设要求：1、场所规模：面积≥500m2；2、场所设置：场所安全、稳固和实用，各分区相对独立并设置标识标牌。场所张贴防火警示标志，配备必要的消防设备设施。安装监控设备，监控范围无死角。3、设施设备：合理配置满足秸秆收储服务的农机装备，原则上5台（套）（含）以上。4、服务能力：服务面积覆盖2万亩以上，丘陵山区、海岛地区和行政区划面积小于500平方公里的地区服务面积覆盖1万亩以上。5、生产管理建立秸秆台账、质量、安全等管理制度，落实安全生产责任制度。无违法经营、无安全事故。）



（单位盖章）
时间：     年  月  日

	乡镇街道、杭州湾综管办验收结论
	


（结论写明是否符合建设与认定要求）

                    （盖章）
                    时间：     年  月  日

	区农业农村局审核意见
	





附件3

上虞区2025年秸秆打捆离田机械化作业确认单
用途：单次作业完成后，由农户或服务对象签字确认作业质量及面积。
作业信息：
· 服务主体：____________________
· 作业日期：____________________
· 作业地块：____________________（乡镇/村/具体田块）
· 作物类型：□水稻 □小麦 □油菜 □其他_______
· 作业面积：_______亩（以GPS测绘或乡镇核定为准）
· 留茬高度：≤15cm（是/否）
签字栏：
· 农户/种植主体签字：_________ 日期：_________
· 服务主体签字：_________ 日期：_________
· 村级抽查记录：□ 合格 □ 不合格（说明：） 抽查人： ___  日期：_____












附件4
[bookmark: OLE_LINK12]上虞区2025年秸秆打捆离田服务奖励资金申报表
申报单位（盖章）：                    申报日期：     年   月    日
	服务主体
	

	负责人姓名
	
	联系电话
	

	地  址
	镇（街道、乡）       村      

	申报单位银行账号
	

	所属区域本季水稻面积（亩）
	

	总服务对象户数
	个
	其中为散户服务户数
	个

	服务面积
	亩
	其中为散户服务面积
	亩

	申请奖励资金（万元）
	

	证明材料
	服务合同扫描件、作业照片（含日期水印）、村镇核查报告（核查比例不低于30%）

	村委会审核意见：

经验收核定：
　　服务面积        亩，秸秆全部离田消纳，经公示无异议。




 负责人（签字）:
（盖章）
       
             年    月    日


备注：服务对象分散在多个村的，需分村审核。

附件5
上虞区2025年秸秆打捆离田服务奖励镇级汇总表
乡镇街道（盖章）：             申报日期：     年   月    

	申报主体
	村
	申报面积
	核实面积
	奖补金额
	备注

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	

	镇乡(街道)审核意见：

经验收核定：
服务面积        亩，秸秆全部离田消纳，经公示无异议。




分管领导（签字）：
（盖章）
年   月   日









附件6
[bookmark: OLE_LINK14]2025年上虞区农作物秸秆综合利用主体认定表
	单位名称（盖章）
	

	单位地址
	

	单位联系人
	
	联系电话
	

	主体类型（利用企业/收储中心/收储网点）
	
	年收储利用能力（吨）
	

	申请单位承诺
	本单位所提供的数据和材料真实无误，如有虚假，愿承担一切责任。            

  法定代表人（签字）：
                                  年    月   日

	乡镇街道认定意见
	

（盖章）
年    月   日

	区农业农村局业务部门审核意见
	




附件7
2025年上虞区农作物秸秆综合利用数量汇总表
                乡镇街道、杭州湾综管办（盖章）
	序 号
	实施单位
	秸秆利用方式
	秸秆数量
（吨）
	奖补金额
（万元）
	秸秆来源
	备  注

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	总     计
	
	
	
	


备注：“秸秆来源”指运送而来需要粉碎的秸秆属地乡镇（街道）。
填报人：                         分管领导签名：                         填报日期：                

附件8
	2025年企业秸秆利用量调查表

	填报单位（盖章）：                                                       计量单位：吨

	企业序号
	企业名称
	企业地址
	法人

	
	
	
	姓名
	单位电话
	手机

	　
	　
	　
	　
	　
	　

	秸秆利用量

	作物种类
	年总利用量
	其中：本县以外收集/购买
	肥料化
	饲料化
	燃料化
	基料化
	原料化

	合计
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	一、水稻
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	其中：1早稻    
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	2单季稻  
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	3双季晚稻
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	二、小麦
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	三、玉米
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	四、薯类
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	其中：1马铃薯  
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	2甘薯    
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	五、木薯
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	六、花生
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	七、油菜
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	八、豆类
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	其中：大豆     
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	九、棉花
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	十、甘蔗
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	十一、其他谷物
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	十二、茭白
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	十三、其它作物
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	

	审核人：                    填报人：                    填报日期：





附件9
	2025年样本农户秸秆利用情况调查表

	填报单位（盖章）：                                                                    计量单位：面积：亩，单产：公斤/亩，量：吨

	农户序号
	户主姓名
	户主电话
	户主地址

	　
	　
	　
	

	作物种类
	农作物种植情况
	农户自种自用秸秆“五料化”利用比例（%）
	农户自种出售或赠送他人秸秆情况
	收集利用他人秸秆情况

	
	播种面积
	单产
	肥料化
	饲料化
	燃料化
	基料化
	原料化
	出售或赠送秸秆量
	用途（①肥料②饲料③燃料④基料⑤原料）
	收集利用量
	用途（①肥料②饲料③燃料④基料⑤原料）

	
	
	
	直接
还田
	间接
还田
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	一、水稻
	
	——
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	其中：1早稻
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2单季稻
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3双季晚稻
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	二、小麦
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	三、玉米
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	四、薯类
	
	——
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	其中：1马铃薯
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2甘薯
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	五、木薯
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	六、花生
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	七、油菜
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	八、豆类
	
	——
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	其中：大豆
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	九、棉花
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	十、甘蔗
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	十一、其他谷物
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	十二、茭白
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	十三、其它作物
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


审核人：                      调查人：                      填报日期

附件10
[bookmark: OLE_LINK11]2025年稻麦秸秆打捆离田先进镇街奖补申请表
	申请镇街
	

	联 系 人
	
	联系电话
	

	稻麦秸秆打捆离田情况说明
	（详细说明打捆离田面积，实施主体和田块等情况，相关资料另附）

	乡镇街道意见
	






     （盖章）
              时间：     年  月  日

	区农业农村局审核意见
	



