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（征求意见稿）
第一条【立法目的】  为了传承发展“后陈经验”，提升基层监督质效，发展全过程人民民主，推进基层治理现代化，根据《中华人民共和国村民委员会组织法》《浙江省实施<中华人民共和国村民委员会组织法>办法》等法律、法规，结合本市实际，制定本条例。
第二条【适用范围】  本市行政区域内“后陈经验”传承发展及其相关工作，适用本条例。
第三条【概念内涵】  本条例所称“后陈经验”，是指二十一世纪初，武义县白洋街道后陈村在党的领导下，设立全国首个村务监督委员会，建立完善村务管理制度和村务监督制度，对村务实行全过程监督，形成规范小微权力运行的基层治理模式。
“后陈经验”的内涵是以村务监督委员会为载体，通过民主监督推进民主选举、民主协商、民主决策、民主管理协同发展，构建村务全公开、权力全监督、群众全参与的源头治理体系。
第四条【政府职责】  市、县（市、区）人民政府应当将“后陈经验”传承发展工作纳入本级国民经济和社会发展规划纲要，落实工作机制，建立与经济社会相适应的经费保障机制。
乡（镇）人民政府、街道办事处应当指导、支持和帮助辖区内的村健全完善村民自治章程、村规民约等自治规范，保障村民行使知情权、参与权和监督权等民主权利。
第五条【主管部门职责】  “后陈经验”传承发展主管部门负责制定并督促落实重大政策和工作制度、协调解决重大问题。
“后陈经验”传承发展主管部门应当建立完善具有意见收集、办理反馈、跟踪评价、信息查询、村务公开等功能的管理平台，实现便捷收集群众意见、高效解决群众诉求、及时反馈处理结果。
第六条【村民自治保障】  县（市、区）人民政府应当加强基层民主宣传，调动村民参与村民自治的积极性、主动性和创造性。
乡（镇）人民政府、街道办事处应当通过建设村级议事协商平台、组织召开议事会等方式，完善民主协商机制，引导、保障村民充分运用民主权利。
村务监督委员会应当通过村民访谈、召开会议、线上征集等方式，长期收集村民的意见并及时向村民委员会及相关组织反馈。
鼓励向户籍不在本村但在本村居住的人员收集关于村务管理的意见，拓展村民自治参与主体。
第七条【村务决议制度】  村级一般事务由村务联席会议决议。村务联席会议由村党组织书记召集并主持，由村党组织领导班子成员、村民委员会成员参加。
村级重大事务按照党员群众建议、村党组织提议、村务联席会议商议、党员大会审议、村民会议或者村民代表会议决议的程序决议。决议内容和实施情况应当及时向村民公布。
第八条【村务公开制度】  县（市、区）人民政府应当依法制定村务公开标准。村务公开应当全面、真实、及时、规范。
村民委员会应当通过村务公开栏、微信群等便于村民及时知晓的有效形式公开村务。村务公开方案应当由村务监督委员会审核。
村民有权对村务公开内容提出质疑，有权申请村民委员会公开涉及村民利益但没有公开的事项。
第九条【监督权】  村民有权向村民委员会、村务监督委员会反映涉及村民利益的情况。
村务监督委员会应当对村民反映的事项进行调查核实，可以要求村民委员会对相关事项作出解释说明并提供有关材料，但不得干预村民委员会的正常履职行为。
第十条【事前监督】  村民委员会应当将村务决议会议的时间、地点、拟决议事项等提前通知村务监督委员会。
村务监督委员会应当列席村务联席会议、村民会议、村民代表会议，监督会议召开和决议程序是否合法，传达村民对拟决议事项的意见并提出村务监督委员会的建议。
第十一条【事中监督】   村务监督委员会应当监督村务管理、村务决议执行过程，收集村民意见，及时向村民委员会提出建议。
第十二条【事后监督】   民主评议由乡（镇）党委、街道党工委领导，乡（镇）人民政府、街道办事处组织，村务监督委员会主持，通过村民会议、村民代表会议等形式，对民主评议对象的思想政治素质、履职情况、廉洁情况等进行评议。
村务监督委员会对村务公开、村务管理、村务决议执行过程的监督意见的采纳情况，应当作为村民委员会成员的考核依据。
第十三条【监督保障】  村务监督委员会发现村民委员会及其成员不依法履行职责或者涉嫌贪腐谋私、侵害群众利益等违纪违法问题的，应当及时向乡（镇）人民政府、街道办事处或者纪检监察机关报告。经查证确有不依法履行职责或违纪违法行为的，由有权机关依法进行处理。
第十四条【监督体系】  县（市、区）人民政府以及有关部门应当建立健全村纪检委员、村级监察工作联络站、村务监督委员会、农村集体经济组织监事会的融合机制，形成协调统一的村级监督体系。
第十五条【成员报酬】  县（市、区）人民政府应当建立健全村务监督委员会主任基本报酬和绩效考核相挂钩的报酬兑现机制，建立健全村务监督委员会成员激励机制，根据工作时间、工作成效、挽回集体经济损失数额等因素，给予适当奖励。
村务监督委员会主任以外的其他成员的误工补贴方案，由村务联席会议提出，由村民会议、村民代表会议讨论决定。
第十六条【学习培训】  县（市、区）人民政府应当每年组织村务监督委员会主任开展“后陈经验”的学习培训。
乡（镇）人民政府、街道办事处应当每季度组织村务监督委员会成员开展“后陈经验”的学习培训。
学习培训包括法律法规、业务知识、履职能力等内容。
第十七条【宣传推广】  每年6月为“后陈经验”宣传推广月。
有关部门应当通过组建宣讲团、制定宣传手册等形式，宣传推广“后陈经验”，提高“后陈经验”的知晓度和影响力。
广播、电视、报刊、新媒体等应当通过新闻报道、专题专栏、公益广告等方式，全方位、多角度、多形式宣传推广“后陈经验”。
第十八条【监督拓展】  鼓励事业单位、社会团体或其他组织建立健全民主监督机制，开展制度创新，完善单位事项公开制度，合理设置监督机构，对制度和政策落实、干部履职、事务公开和决策管理等情况实行全过程监督。
第十九条【转致条款】  违反本条例规定的行为，法律、行政法规和省的地方性法规已有法律责任规定的，从其规定。
第二十条【施行日期】  本条例自2024年 月  日起施行。

